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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 3* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU3R/CORESP/NUEST)
R. BELA CINTRA, 657, 10°/11°/12° ANDAR, CONSOLACAO, SAO PAULO/SP - CEP 01415-003 - TELEFONE (11)
3506 2800/2900

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 6° VARA CIVEL FEDERAL DE SAO PAULO

NUMERO: 5019210-57.2023.4.03.6100
PARTE(S): UNIAO
PARTES(S): RADIO PANAMERICANA S.A. E OUTROS

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, representada pelo membro da Advocacia-Geral da Unido
infra-assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar MANIFESTACAO, nos termos do art. 2°
da Lei n. 8.437/1992, conforme fundamentos a seguir expostos.

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de agdo civil publica movida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da
RADIO PANAMERICANA - JOVEM PAN e da UNIAO, com o escopo de responsabilizar a primeira Ré "pela
veiculagdo sistemdtica e multifacetada, ao menos entre 01 janeiro de 2022 e 08 de janeiro de 2023, de
conteudos desinformativos a respeito do funcionamento de instituicoes publicas nacionais, contextualmente atrelados a
conteudos incitatorios a violéncia e a ruptura do regime democrdtico brasileiro."”

Aduz o MPF que, no &mbito de Inquérito Civil Publico, o "drgdo ministerial realizou uma andlise detida
e minuciosa da programagdo da emissora, e constatou que, no periodo citado, ela praticou um enorme numero de atos
que configuram, a luz do ordenamento juridico vigente, abusos da liberdade de radiodifusdo , veiculando noticias falsas
que engendraram riscos concretos a ordem publica do pais, caluniando membros dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
incitando a desobediéncia da legislacdo e de decisoes judiciais, incitando a rebeldia e a indisciplina das For¢as Armadas
e de forgas de seguranca publica, e fazendo propaganda de processos de subversdo social."

Diante disso, pretende a parte autora o cancelamento das outorgas de radio atualmente detidas pela
JOVEM PAN (tando de permissdo quanto de concessio), e obrigue-a ndo apenas a indenizar a sociedade brasileira pelos
graves danos morais coletivos causados, como também a conceder direito de resposta a populag¢do, por meio da
veiculagdo compulsoria de conteudos oficiais sobre a higidez das institui¢oes afetadas pela emissora demandada, e em
defesa do regime democratico do pais.

No que se refere a Unido, sustenta o MPF que o carater limitado do espectro de ondas eletromagnéticas
que constitui a infraestrutura da radiodifusdo levou o constituinte a dar-lhe natureza publica, atribuindo sua exploracao
precipua, nos termos do art. 21, XII, a 220, da Carta da Republica, 8 UNIAO. Nesse passo, assinala que "cabe ao Poder
Publico ndo apenas liberar sua exploragdo privada por meio de outorgas, mas também — e sobretudo — fiscalizar o
devido cumprimento das obrigacées a cargo de quem os explora, como preceitua o art.10, II, da Lei n°4.117/1962".
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o

Nesse contexto, noticiou o parquet federal que tdo logo instaurou o Inquérito Civil Publico n
1.34.001.000088/2023-11 (que deu origem a presente acgdo civil publica), teria oficiado ao  Ministério das
Comunicagdes com copia da portaria instauradora, requisitando que informasse se tinha aberto algum procedimento de
fiscalizagdo em face da JOVEM PAN. Narra que, em resposta, o Ministério das Comunicagdes, ainda que tenha
reconhecido sua competéncia para apurar e processar infracdes administrativas cometidas por concessiondrias e
permissionarias do servico de radiodifusdo, na forma do art. 29, h, da Lei n°4.117/1962, até entdo ndo havia qualquer
processo sancionador instaurado em face da JOVEM PAN, pelas prdticas expostas nesta inicial.

Acrescentou ainda a parte autora que, in verbis:

[..]

E verdade que, na mesma resposta, o Ministério das Comunicagdes informou que, ao ser instado
por este 6rgdo ministerial, a Coordenagdo Geral de Fiscalizagdo e de Monitoramento instaurou um
Processo de Averiguagdo de Dentincia (PADE), que recebera o n® 53115.001173/2023-19 e tem
carater preliminar a instauragdo de Processo para Apuracdo de Infragdes (PAI), que ¢ de natureza
sancionadora propriamente dita. No entanto, tendo este Parquet requisitado acesso ao referido feito
administrativo (cf. integra constante do anexo 10), o que se constatou é que sua instrugdo, ao
longo dos ultimos meses, foi absolutamente incipiente, resumindo-se a juntada de informagdes
cadastrais e a um Unico pedido de informagdes a emissora fiscalizada (relacionado,vale frisar, tdo
somente ao conteudo por ela veiculado nos dias 21/12/2022, 22/12/2022, 29/12/2022 e
08/01/2023)229. Tal Processo Administrativo, alids, teve seu ultimo andamento hd quase quatro
meses, em 28/02/2023, estando desde entdo parado, sem qualquer impulso instrutdrio, e portanto
muito longe de resultar em medidas sancionatorias concretas, da algada da Pasta.

Nesse cendrio, o que se tem é que, por enquanto, a UNIAO ainda niio adotou providéncias para
sancionar a JOVEM PAN , pelos abusos de liberdade de radiodifusdo praticados ao longo do
periodo em tela, fazendo-se cabivel a intervengdo do Judiciario, a fim de impor a consequéncias
devidas que, em sede administrativa, ndo lhe foram impostas até esta data.

Para tanto, porém, ndo ha como ignorar que a plena eficacia da imposigdo, pela via judicial, de
sangodes ¢ obrigagcdes a JOVEM PAN passa, invariavelmente, pela assungdo de obrigagdes também
pela UNIAO. E isso por diversos motivos.

[...]

Assim, a0 mesmo tempo em que este Orgdo ministerial pretende que esse juizo promova o
cancelamento das trés outorgas de radiodifusdo sonora que a JOVEM PAN detém hoje, também
pretende que esse juizo imponha & UNIAO o dever de, por meio do Ministério das Comunicagdes,
continuamente fiscalizar e de eventualmente punir qualquer outra empresa que use de suas
proprias outorgas para retransmitir o conteudo produzido pela emissora ora demandada.

ii) Em segundo lugar, a plena eficacia do visada direito de resposta em favor da coletividade, que
se pretende obter em sede de antecipagdo de tutela, depende ndo apenas da imposicdo, a JOVEM
PAN, da obriga¢do de veicula-lo, mas também da imposicdo, a UNIAO, de obrigagdes de elaborar
seu conteudo e fiscalizar sua correta transmissdo , no periodo determinado.

[...]

Por tudo isso, fica evidente que a UNIAO, até por sua qualidade de outorgante do servigo de
radiodifusdo sonora que foi abusado, pela JOVEM PAN, ocupa uma posi¢do central na presente
demanda. Afinal, cabe a ela cumprir diversas obrigacdes, essenciais a propria eficicia das decisdes
visadas em face da emissora demandada - de elaboragdo de contetidos, de fiscalizacdo do
cumprimento dos deveres impostos a cabeca de rede e as afiliadas, entre tantas outras.

De qualquer forma, embora se esteja incluindo a UNIAO, neste momento, no polo passivo da
presente acdo, nada impede que ela, quando citada, entenda procedentes as pretensoes deduzidas
nesta inicial, e requeira sua migragdo para seu polo ativo, passando a exercer, assim, o papel de
litisconsorte junto com este 6rgao ministerial, desde que, ¢ claro, formalmente assuma, desde logo,
todas as obrigagdes que, nesta sede, podem lhe vir a serem impostas compulsoriamente.

[.]

Com supedaneo nos fatos e fundamentos juridicos expostos, requereu ao final o MPF, em breve sintese:
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[...]

9.1) em sede antecipagdo de tutela, com fundamento no art. 311, IV, do Coédigo de Processo Civil,
¢ nas razdes expostas no topico 5.1 supra, a imposi¢do:

9.1.1)a UNIAO , da obrigacio de, no prazo maximo de 30 dias, reunir informacdes oficiais,
junto ao Tribunal Superior Eleitoral, sobre a confiabilidade dos processos democraticos por
ele organizados, e transforma-las, se necessirio com o expertise da Secretaria de
Comunicacio Social — SECOM ou da Empresa Brasileira de Comunicacio — EBC, em
contetdos de radiodifusdo sonora, com duracio entre dois a trés minutos cada;

9.1.2) a JOVEM PAN , da obrigagdo de, tdo logo recebidos os conteudos a serem produzidos pela
UNIAO, veicula-los a0 menos 15 (quinze) vezes por dia, em periodo das 06h00 as 21h00, durante
04 meses, a titulo de direito de resposta a coletividade, e de modo a neutralizar e contrabalancear
os efeitos causados pelos abusos expostos na presente acdo;

9.1.3) ainda 3 UNIAO , da obrigacio de fiscalizar o camprimento da obrigacio a ser imposta
a JOVEM PAN, apresentando relatorios mensais, nos autos, com os resultados do devido
monitoramento;

9.1.4) a imposi¢do, com fundamento no art. 537 do Codigo de Processo Civil, de multa
cominatoria diaria em valor nédo inferior a R$ 100.000,00, para a hipotese de descumprimento das
obrigacdes que se espera sejam impostas em sede de antecipacdo de tutela.

9.2.1) a condenacdo da JOVEM PAN , impondo-se o cancelamento judicial das trés outorgas de
radiodifusdo sonora que atualmente detém, forte no art. 223, § 4°, da Constituicdo da Republica e
no art. 53 da Lei n® 4.117/1962, e nas razdes expostas no topico 5.2 supra.

3

9.2.2) a condenacio da UNIAO, a obrigacio de fiscalizar de forma continua, e de

eventualmente punir outras detentoras de outorga de radiodifusio que, na qualidade formal
de afiliadas ou nfo, venham a transmitir contetidos produzidos pela JOVEM PAN, de modo
a se garantir a plena eficacia da decisdo judicial visada no item 9.2.1;

9.3) no mais, a condenag@o da JOVEM PAN , a obrigagdo de pagar, a titulo de indenizacdo pelos
danos morais coletivos causados, o valor de R$ 13.406.672,80 (treze milhdes,quatrocentos e seis
mil e seiscentos e setenta e dois reais e oitenta centavos), acrescidos de juros moratérios e de
corre¢do monetaria a partir de sua citagdo, e destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
nos termos do art. 20 da Lei n® 7.347/1985 e do Decreto n° 1.306/1994 ¢ pelas razdes expostas no
topico 5.3 supra.

[...]

9.5) em especifico quando da citacio da UNIAO , sua intimacio para, também, nos termos
do tépico 6 supra desta inicial e forte no art. 5°_§ 2° _da Lei n° 7.347/1985, manifestar-se
sobre o eventual interesse de migrar para o polo ativo da demanda, caso concorde com seus
termos,_hipdtese esta em que devera, de forma expressa, assumir formalmente todas as

obrigacoes que podem ser impostas nesta sede.

[destacamos]

Houve a suspensdo do feito em razdo de tentativa de conciliagdo entre as partes, as quais restaram
infrutiferas.

Reabriu-se, assim, a Unido, o prazo de 72 (setenta e duas) horas para manifestacdao, nos termos do art. 2°
da Lei n® 8.437/92.

Eis a sintese da demanda.
2. DA AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO

O artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil, que dispde acerca da tutela de urgéncia, prescreve que tal
medida somente podera ser deferida se houver nos autos elementos que evidenciem, concomitantemente: a) a
probabilidade do direito e b) o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Nesse sentido confira a seguir o dispositivo afeto a matéria :
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Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

$ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caug¢do real ou
fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a cau¢do
ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

$ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia.

$ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Alias, o legislador patrio, ao disciplinar o Coédigo de Processo Civil, exigiu a verificagdo dos seguintes
requisitos para a apreciagdo das tutelas de urgéncia: (i) prova inequivoca das alegagdes de fato; (ii) verossimilhanca da
tese juridica sustentada e (iii) possibilidade de, se ndo concedida a tutela, emergir dano irrepardvel ou de dificil reparagao,
capaz de tornar indcua a decisao final positiva, (iv) além da possibilidade de reversdo do provimento antecipado.

Nesse sentido, deve-se destacar que a concessdo de pedido liminar, pela propria natureza desse
provimento jurisdicional, ¢ medida processual que s6 se justifica quando presentes os mencionados requisitos
excepcionais.

No caso, ndo se verifica a existéncia de fundamento relevante ou mesmo de risco de ineficacia da
medida. E, importante relatar, também ndo se verifica a probabilidade do direito, como sera explicitado adiante,
transcrevendo-se partes do contetdo exarado nas Informacdes n. 00042/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU e na Nota
Informativa n. 1226/2023/MCOM (anexos).

2.1 Da liberdade de expressiao e de imprensa e de sua aplicacdo no Ambito da radiodifusio

A liberdade de expressdo encontra sua garantia em multiplos dispositivos na Constituicdo Federal, a
saber:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: IV - € livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacgdo,
independentemente de censura ou licenga;

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

(...) Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo ¢ a informacédo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informac¢@o jornalistica em qualquer veiculo de comunicag@o social, observado o disposto no
art.5°, IV, V, X, XIII e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.

Mesmo sendo um direito essencial, a propria Constituicdo impde a liberdade de expressao alguns limites,
como se verifica exemplificativamente, no caso de ataque a honra, hipdtese na qual se assegura o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem (art. 5°, V, da CF).

Nesse mesmo caminho, normas internacionais tratam a liberdade de expressdo como um direito humano

indispensavel:
Declaracio Universal dos Direitos Humanos (proclamada pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas em 10 de dezembro de 1948)
Artigo 19°
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Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de ndo
ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo de
fronteiras, informagoes e ideias por qualquer meio de expressao.

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos — PIDCP (promulgado pelo Decreto
Presidencial n. 592/1992)

ARTIGO 19

1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluird a liberdade de procurar,
receber e difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicara deveres e
responsabilidades especiais. Conseqiientemente, podera estar sujeito a certas restricdes, que
devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para :a)

assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas ;b) proteger a seguranca
nacional, a ordem, a satide ou a moral publicas.

Convencdo Americana de Direitos Humanos — CADH (promulgada pelo Decreto
Presidencial n. 678/1992)

ARTIGO 13 Liberdade de Pensamento e de Expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda natureza, sem consideragdo de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas
a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei a ser necessaria para
assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou
b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da satide ou da moral publica.

Assim, resta claro que a liberdade de expressao ¢ um direito humano reconhecido no plano internacional e
plenamente incorporado ao Direito brasileiro, mas que ndo se trata de um direito absoluto, sujeitando-se a certos limites
quando em colisdo com outros direitos igualmente relevantes.

Por outro lado, "por ser um instrumento para a garantia de outros direitos, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal reconhece a primazia da liberdade de expressao" (ADI n° 2566/STF). No mesmo sentido, na Rcl
22328/STF (2018) ficou consignado que "a liberdade de expressdo desfruta de uma posicdo preferencial no Estado
democratico brasileiro, por ser uma précondicdo para o exercicio esclarecido dos demais direitos e liberdades".

Embora a liberdade de expressdo ndo se trate de direito absoluto, a tese autoral no sentido de que "a
conformagdo concreta das liberdades na comunicagdo social varia de acordo com o meio pelo qual ela é feita" nao pode
ser aceita.

De acordo com a tese defendida pelos representantes do Ministério Ptblico, uma vez que o "espectro de
radiodifusdo é um bem escasso", a sua alocagdo a atores privados "tem de mirar o maximo beneficio para a sociedade,
tanto em relagdo a eficiéncia do servico que lhe é oferecido, quanto em relagcdo a qualidade dos conteudos a serem
veiculados por esses meios", de modo que os detentores de outorgas de radiodifusdo estariam sujeitos a um "regime
limitado de liberdade de discurso".

Nos termos do art. 21, XII, "a", e do art. 223 da Constituigdo, compete a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizagio, concessdo ou permissio os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens. E verdade que se
cuida de servigo publico de titularidade da Unido e que consiste na transmissao de sons ou de sons e imagens por meio de
ondas radioelétricas ao publico em geral (ADI n° 3944/STF, REsp n° 1652588/STJ e MS n°® 5307/STJ).
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A outorga da prestagdo de servigos de radiodifusao pressupde a possibilidade de uso de radiodifrequéncia.
Conforme ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal na ADI 3944 (2010), a consignacdo de canal de radiofrequéncia ¢
acessoria da outorga para a prestacdo do servi¢o publico de radiodifusdo. Também ¢€ correta a afirmacao de que a faixa do
espectro eletromagnético que permite a radiocomunicagdo ¢ limitada, fazendo com que os canais de radiofrequéncia se
constituam num recurso limitado. Trata-se, para citar a expressdo utilizada na decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
n°® 1070522 (2021), de um recurso de carater imaterial que pertence ao dominio publico. Dai a necessidade de controle do
Estado sobre as outorgas para a prestagdo desse servico, incluindo algum tipo de procedimento de selecdo prévio a
destinagdo dessas outorgas que garanta a observancia aos principios da impessoalidade ¢ da moralidade. Além disso, o art.
221 da Constituicdo estabeleceu alguns "principios" relacionados ao contetido das emissdes de radiodifusao.

Nao obstante todos esses apontamentos, isso ndo autoriza a conclusdo de que a liberdade de expressdo ou
de imprensa tenham limites mais restritos em se tratando de transmissdes de contetido via radiodifusao.

O caput do art. 220 da Constituicao, que trata especificamente da comunicagdo social, estabelece que a
manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacao, "sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restri¢do", observado o disposto na propria Constituigdo. Além disso, o art. 13.3 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos afirma categoricamente que ndo se pode restringir o direito de expressdo mediante o
abuso no controle oficial de frequéncias radioelétricas:

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de
controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagao e a circulacdo de idéias e opinides.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal afirmou na ADPF n°® 130 (2009) que "a cabe¢a do art. 220 da
Constituigdo veda qualquer cerceio ou restricdo a concreta manifestagdo do pensamento (vedado o anonimato), bem
assim todo cerceio ou restri¢gdo que tenha por objeto a criagcdo, a expressdo e a informagdo, seja qual for a forma, o
processo, ou o veiculo de comunicagdo social". Mais do que isso, na mesma ADPF n° 130, o STF afirmou uma "relagcdo
de mutua causalidade entre liberdade de imprensa e democracia", o que fez nos seguintes termos:

A plena liberdade de imprensa ¢ um patriménio imaterial que corresponde ao mais eloquente
atestado de evolugdo politico-cultural de todo um povo. Pelo seu reconhecido conddo de vitalizar
por muitos modos a Constituicao, tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a
democracia a mais entranhada relacdo de mutua dependéncia ou retroalimentagdo. Assim
visualizada como verdadeira irma siamesa da democracia, a imprensa passa a desfrutar de uma
liberdade de atuag@o ainda maior que a liberdade de pensamento, de informagdo e de expressdo
dos individuos em si mesmos considerados. (ADPF n° 130/STF)

Em relagdo a esse ponto, ¢ importante destacar que na ADI n°® 2566 (2018) o Supremo Tribunal Federal
concluiu ser inconstitucional norma da Lei n°® 9.612, de 1998, que vedava o "proselitismo de qualquer natureza" na
programac¢do de emissoras de radiodifusdo comunitdria justamente por considera-la incompativel com o direito a
liberdade de expressdo. Em outros termos, nesse precedente o STF reconheceu a plena aplicabilidade do direito de
liberdade de expressdo no ambito de servigos de radiodifusdo, havendo afirmado o seguinte:

5. O artigo 220 da Constituigdo Federal expressamente consagra a liberdade de expressdo sob
qualquer forma, processo ou veiculo, hipotese que inclui o servi¢o de radiodifusdo comunitaria.
(ADI n° 2566/STF).

Portanto, ndo se pode afirmar, sem contrariar os direitos de liberdade de expressdo e de liberdade de
imprensa, que os meios de comunicagdo que se utilizem da radiodifusdo para propagar seu conteudo estariam submetidos
a um "regime limitado de liberdade de discurso". Nao bastasse isso, cabe destacar que seria extremamente perigoso ao
proprio regime democratico atribuir a qualquer 6rgao estatal o papel de avaliar a "qualidade dos contendos"
veiculados pelas emissoras de radio ou TV. E fundamental que haja uma postura de autocontengdo das autoridades
publicas para que sejam evitados abusos.
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Diga-se que a liberdade de expressdo tem uma forte conexdo com a democracia, haja vista que € por meio
do seu exercicio que os cidaddos podem manifestar suas ideias e compartilhar informacdes e opinides uns com os outros.
A liberdade de expressdo assegura a livre circulagdo de informagdes, ideias e opinides na sociedade, que é um elemento
fundamental para a preservagdo de regimes democraticos.

Essa relagdo proxima entre liberdade de expressdo e democracia ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal em diversos precedentes, como foi o caso da ADI 4451 (2018), em cuja ementa ficou registrado o seguinte:

1. A Democracia nao existira e a livre participagdo politica ndo florescera onde a liberdade de
expressdo for ceifada, pois esta constitui condi¢do essencial ao pluralismo de ideias, que por sua
vez € um valor estruturante para o salutar funcionamento do sistema democratico.

2. A livre discussdo, a ampla participagdo politica e o principio democratico estao interligados com
a liberdade de expressdo, tendo por objeto ndo somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas
também opinides, crengas, realizagdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de
garantir a real participagdo dos cidaddos na vida coletiva.

3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de controlar ou
mesmo aniquilar a for¢a do pensamento critico, indispensavel ao regime democratico.
Impossibilidade de restrigdo, subordinagdo ou forcosa adequagdo programatica da liberdadede
expressdo a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo eleitoral. (ADI n® 4451/STF)

2.2 Da vedacgao de censura prévia

Como exposto acima, em especial como se observa dos artigos 5°, IX, e 220, § 2°, ambos da Constituigao,
a liberdade de expressio niio se sujeita a censura prévia, mas sim a responsabilizacio a posteriori, mecanismo
tendente a assegurar o respeito aos demais direitos ou a reputacao das pessoas.

A Declaragdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo, aprovada pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos em outubro de 2000, apesar de tratar-se de norma soft Law, reforca essa ideia nos seguintes principios:

5. A censura prévia, a interferéncia ou pressio direta ou indireta sobre qualquer expressio,

opinido ou_informacao através de qualquer meio de comunicaciao oral, escrita, artistica,

visual ou eletronica, deve ser proibida por lei. As restricdes a livre circulacdo de ideias e
opinides, assim como a imposi¢do arbitraria de informagao e a criagdo de obstaculos ao livre fluxo

de informag@o, violam o direito a liberdade de expressao.

7. Condicionamentos prévioes, tais como de veracidade, oportunidade ou imparcialidade por parte
dos Estados, sdo incompativeis com o direito a liberdade de expressdo reconhecido nos
instrumentos internacionais. [destacamos]

Por conta desses entendimentos, frise-se, tem-se que ¢ vedada a censura prévia. Segundo a propria
Constituigdo, nenhum tipo de manifestagao sera submetida a um prévio escrutinio do Poder Publico para saber se a pessoa
pode ou ndo manifestar aquela opinido.

O que é possivel é uma responsabilizacio a posteriori, ou seja, a pessoa pode falar o que deseja e se
eventualmente ela cometeu algum ilicito no exercicio do seu direito a liberdade de expressido, ela vai ser
responsabilizada posteriormente.

O resultado do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2404 retrata essa ideia, por meio do
qual a mais alta Corte brasileira declarou a inconstitucionalidade da expressdo “em horario diverso do autorizado”
contida no art. 254 da Lei n° 8.069/90, exatamente pela sua incompatibilidade, dentre outros, com o ja citado art. 5°, IX,
da Constitui¢do. Eis a ementa do julgado, naquilo que interessa:

Acao direta de inconstitucionalidade. Expressao “em hordrio diverso do autorizado”, contida
no art. 254 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Classificacao
indicativa. Expressdo que tipifica como infracio administrativa a transmissio, via radio ou
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televisdo, de programacio em horario diverso do autorizado, com pena de multa e suspensio
da programacio da emissora por até dois dias, no caso de reincidéncia. Ofensa aos arts. 5°,
inciso IX; 21, inciso XVI; e 220, caput e paragrafos, da Constituicio Federal.
Inconstitucionalidade.

1. A propria Constituicdo da Republica delineou as regras de sopesamento entre os valores da
liberdade de expressdo dos meios de comunicagdo ¢ da protecdo da crianca e do adolescente.
Apesar da garantia constitucional da liberdade de expressdo, livre de censura ou licenga, a propria
Carta de 1988 conferiu a Unido, com exclusividade, no art. 21, inciso XVI, o desempenho da
atividade material de “exercer a classifica¢do, para efeito indicativo, de diversées publicas e de
programas de radio e televisdo”. A Constituicdo Federal estabeleceu mecanismo apto a oferecer
aos telespectadores das diversdes publicas e de programas de radio e televisdo as indicagdes, as
informagdes e as recomendagdes necessarias acerca do conteido veiculado. E o sistema de
classifica¢do indicativa esse ponto de equilibrio ténue, ¢ a0 mesmo tempo tenso, adotado pela
Carta da Republica para compatibilizar esses dois axiomas, velando pela integridade das criangas e
dos adolescentes sem deixar de lado a preocupag@o com a garantia da liberdade de expressao.

2. A classificacdo dos produtos audiovisuais busca esclarecer, informar, indicar aos pais a

existéncia de conteudo inadequado para as criangas ¢ os adolescentes. O exercicio da liberdade
de programacio pelas emissoras impede que a exibicio de determinado espeticulo dependa

de acio estatal prévia. A submissdo ao Ministério da Justica ocorre, exclusivamente, para que a

Unido exer¢a sua competéncia administrativa prevista no inciso XVI do art. 21 da Constituicéo,
qual seja, classificar, para efeito indicativo, as diversdes publicas e os programas de radio e
televisdo, o que ndo se confunde com autoriza¢do. Entretanto, essa atividade nio pode ser
confundida com um ato de licenca, nem confere poder 2 Unido para determinar que a

exibicao da programacao somente se dé nos horarios determinados pelo Ministério da
Justica, de forma a caracterizar uma imposicio, e nio uma recomendacio. Nao ha horario
autorizado, mas horario recomendado. Esse carater autorizativo, vinculativo e compulsorio

conferido pela norma questionada ao sistema de classificagdo, data venia, ndo se harmoniza com
os arts. 5°, IX; 21, inciso XVI; e 220, § 3°, I, da Constitui¢ao da Republica.
(..

4. Sempre sera possivel a responsabilizacio judicial das emissoras de radiodifusido por
abusos ou eventuais danos a integridade das criancas e dos adolescentes, levando-se em

referida programacio se mostre inadequada. Afinal, a Constituigdo Federal também atribuiu a
lei federal a competéncia para “estabelecer meios legais que garantam a pessoa e a familia a

possibilidade de se defenderem de programas ou programacées de radio e televisdo que
contrariem o disposto no art. 2217 (art.220, § 3°, II, CF/88)

5. Agdo direta julgada procedente, com a declaragdo de inconstitucionalidade da expressdo “em
hordario diverso do autorizado” contida no art. 254 da Lei n°® 8.069/90.

(ADI 2404, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Relator Ministro Dias Toffoli,
julgamento:31/08/2016, publicagdo: 01/08/2017)

2.3 Dos discursos nao protegidos

Conforme ja exposto, ressalvada a possibilidade de aplicacdo de sangdes em casos de abuso, qualquer
manifestacdo de pensamento esta protegida pela liberdade de expressao.

Por outro lado, ha categorias de discursos que ndo gozam de protecao.

O art. 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos prevé que, além de deveres e
responsabilidades especiais relacionados a liberdade de expressdo, esse direito pode ser submetido a restrigdes, desde que
previstas em lei, que sejam necessarias para assegurar o respeito dos direitos e da reputacio das demais pessoas e para
proteger a seguranca nacional, a ordem, a saide e a moral publicas . Mais do que isso, o art. 20 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos estabelece que deve ser proibida qualquer propaganda a favor da guerra
e também qualquer apologia do 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacio, a
hostilidade ou a violéncia. Disposi¢oes semelhantes constam do art. 13 do Pacto de Sao José da Costa Rica, que
acrescenta a interdicao dos discursos de 6dio que constituam incitacéio ao crime . No plano interno, o art. 52 da Lei n°
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4.117, de 1962, estabelece claramente que "a liberdade de radiodiodifusdo ndo exclui a punicdo dos que praticarem
abusos".

Nessa mesma linha de raciocinio, no REsp n° 801.109 (2012), o Superior Tribunal de Justica afirmou a
existéncia de um "compromisso ético com a informagdo verossimil ", além da "vedagdo da veiculagdo de critica
jornalistica com o intuito de difamar, injuriar ou calunir a pessoa":

9. Por sua vez, a liberdade de expressdo, compreendendo a informagdo, opinido e critica
jornalistica, por ndo ser absoluta, encontra algumas limitacdes ao seu exercicio, compativeis com o
regime democratico, quais sejam: (I) o compromisso ético com a informagdo verossimil; (II) a
preservagdo dos chamados direitos da personalidade, entre os quais incluem-se os direitos a honra,
a imagem, a privacidade e a intimidade; e (III) a vedacdo de veiculagdo de critica jornalistica com
intuito de difamar, injuriar ou caluniar a pessoa (animus injuriandi vel diffamandi). (RESP n°
801.109/STJ) 69.

Portanto, constitui evidente abuso o exercicio da liberdade de expressdo com o fim de veicular informagao
ou opinido que infrinja esses preceitos, de modo que nesse caso € legitima a adog@o de medidas punitivas, mas sempre a
posteriori.

24 Da competéncia fiscalizatéria da Unido. Da observancia dos principios da legalidade e da
proporcionalidade na aplicaciio das punigdes.

Conforme ja exposto, o direito a liberdade de expressdo ou de imprensa nao ¢ absoluto, sendo assim
possivel a aplicacdo de medidas punitivas em caso de abuso. Porém, ¢ vedada qualquer censura prévia. Nesse sentido, na
ADPF n° 130 o STF afirmou que ¢ por meio das consequéncias materializadas na responsabilizag@o a posteriori em razao
dos excessos que se pode inibir o cometimento dos "abusos de imprensa"

Em sintese, eventuais medidas punitivas em caso de abuso do direito de liberdade de expressdo devem
contar com previsao legal, que deve ter um nivel de clareza e precisdo adequado conforme a sua natureza.

Além disso, ainda que contem com adequada previsao legal, as punigdes em caso de exercicio abusivo da
liberdade de expressdo devem ser proporcionais e ndo podem resultar num ambiente que iniba a livre manifestagdo do
pensamento em razao do temor de eventuais puni¢des ulteriores, ou seja, gerando uma verdadeira autocensura.

Em outras palavras, as medidas punitivas devem limitar-se ao estritamente necessario para proteger o bem
juridico fundamental afetado pelo exercicio abusivo da liberdade de expressdo. Em seu voto na ADI 2404 (2016), o
Ministro Teori Zavascki afirmou que "em matéria tdo sensivel, como é o caso da liberdade de expressdo, a prudéncia ndo
deve deixar margens de negociagdo semdntica abertas ao autoritarismo estatal". Portanto, as limitacdes a liberdade de
expressdo devem ser interpretadas restritivamente e devem ser aplicadas apenas quando houver previsdo legal e a medida
se mostrar proporcional em face do bem juridico fundamental que se deseja proteger.

A respeito dos abusos no exercicio do direito de liberdade de radiodifusdo, o art. 53 da Lei n® 4.117, de
1962, dispde o seguinte:

Lei n. 4.117/1962 — CBT (com as alteracdes feitas pelo Decreto-lei n® 236, de 28.2.1967):

Art. 52. A liberdade de radiodifusdo ndo exclui a puni¢do dos que praticarem abusos no seu
exercicio.

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprego desse meio de
comunicagdo para a pratica de crime ou contravencio previstos na legislacdo em vigor no Pais,

inclusive:

a) incitar a desobediéncia as leis ou decisdes judicidrias;

b) divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a defesa nacional;

¢) ultrajar a honra nacional;

d) fazer propaganda de guerra ou de processos de subversdo da ordem politica e social;

e) promover campanha discriminatéria de classe, cor, raga ou religido;
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f) insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas forcas armadas ou nas organizacdes de seguranga
publica;
g) comprometer as relagdes internacionais do Pais;
h) ofender a moral familiar, publica, ou os bons costumes;
i) caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativos, Executivo ou Judiciario ou os respectivos
membros;
j) veicular noticias falsas, com perigo para a ordem publica, econdmica e social;
1) colaborar na pratica de rebeldia desordens ou manifestacdes proibidas. (...)
Art. 62. A pena de multa podera ser aplicada por infragdo de qualquer dispositivo legal ou quando
a concessiondria ou permissiondria ndo houver cumprido, dentro do prazo estipulado, exigéncia
que tenha sido feita pelo CONTEL.
Art. 63. A pena de suspensfo podera ser aplicada nos seguintes casos:
a) infracdo dos artigos 38, alineas a, b, ¢, e, g e h; 53, 57, 71 e seus paragrafos;
b) infragdo a liberdade de manifestagdo do pensamento ¢ de informacdo (Lei n® 5.250 de 9 de
fevereiro de 1967);

¢) quando a concessionaria ou permissionaria nao houver cumprido, dentro do prazo estipulacéo,
exigéncia que lhe tenha sido feita pelo CONTEL;

d) quando seja criada situagdo de perigo de vida;

e) utilizagdo de equipamentos diversos dos aprovados ou instalacdes fora das especifica¢des
técnicas constantes da portaria que as tenha aprovado;

f) execugdo de servigo para o qual ndo esta autorizado.

Paragrafo tinico. No caso das letras d, e e f deste artigo podera ser determinada a interrupgdo do
servigo pelo agente fiscalizador, "ad-referedum" do CONTEL.

Art. 64. A pena de cassagdo podera ser imposta nos seguintes casos:

a) infringéncia do artigo 53;

b) reincidéncia em infra¢do anteriormente punida com suspensio;

¢) interrupcao do funcionamento por mais de trinta (30) dias consecutivos, exceto quando tenha,
para isso, obtido autorizagdo prévia do CONTEL;

d) superveniéncia da incapacidade legal, técnica, financeira ou econdmica para execugdo dos
servigos da concessdo ou permissao;

¢) ndo haver a concessionaria ou permissiondria, no prazo estipulado, corrigido as irregularidades
motivadoras da suspensdo anteriormente importa;

f) ndo haver a concessionaria ou permissionaria cumprido as exigéncias e prazos estipulados, até o
licenciamento definitivo de sua estagao.

g) ndo-observancia, pela concessiondria ou permissiondria, das disposi¢des contidas no art. 222,
caput e seus §§ 1° e 2°, da Constituicdo. [destacamos]

Decreto n. 52.795/63 — RSR (Redagao dada pelo Decreto n°® 9.138, de 2017):

Art. 122. S8o consideradas infragdes em relacdo a execucdo dos servigos de radiodifusdo a pratica
dos seguintes atos pelas concessiondrias ou permissionarias:

I - incitar a desobediéncia as leis ou as decisdes judiciais;

I - divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a defesa nacional;

III - ultrajar a honra nacional;

IV - fazer propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou
social;

V - promover campanha discriminatdria em razao de classe, cor, raca ou religido; (Incluido pelo
Decreto n°® 9.138, de 2017)

VI - insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas For¢as Armadas ou das organiza¢des de seguranca
publica;

VII - comprometer as relagdes internacionais do Pais;

VIII - ofender a moral familiar ou publica ou os bons costumes;

IX - caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativo, Executivo ou Judiciario ou os respectivos
membros;

X - veicular noticias falsas que representem perigo para a ordem publica, econdmica ou social;
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XI - colaborar na pratica de rebeldia, desordem ou manifestacdes proibidas;
XII - descumprir a obrigagao de, no minimo, setenta por cento do seu capital total e do seu capital
votante pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, os quais exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteudo da
programacao;
XIII - ndo comunicar as alteragdes contratuais ou estatutarias ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢des e Comunica¢des no prazo de sessenta dias, contado da data do ato
estatutario ou contratual realizado, acompanhadas dos documentos que comprovem o atendimento
a legislagdo em vigor;
XIV - efetuar a transferéncia direta da concessdo ou da permissdo sem prévia autorizagdo do 6rgéo
competente do Poder Executivo federal,
XV - ndo retransmitir os programas oficiais dos Poderes da Republica, nos termos estabelecidos
neste Decreto;
XVI - admitir que a mesma pessoa possa participar da administragdo ou da geréncia de mais de
uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo, na
mesma localidade;
XVII - descumprir a finalidade informativa, ndo destinando um minimo de 5% (cinco por cento)
de seu tempo para transmissao de servigo noticioso.
XVIII - ndo conservar a gravagdo da programacdo irradiada durante as vinte e quatro horas
subsequentes ao encerramento dos trabalhos diarios da emissora;
XIX - ndo haver a concessionaria ou permissionaria, no prazo estipulado, cumprido exigéncia que
lhe tenha sido feita pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;
XX - criar situagdo da qual resulte perigo de morte; (Incluido pelo Decreto n® 9.138, de 2017) XXI
- utilizar equipamentos diversos dos aprovados ou instalagdes fora das especificagdes técnicas
constantes da Portaria que as tenha aprovado;
XXI - utilizar equipamentos diversos dos aprovados ou instalagdes que ndo obedecam as
especificagdes técnicas constantes da licenga de funcionamento; (Redagdo dada pelo Decreto n°
10.405, de 2020)
XXII - executar servigo para o qual ndo esteja autorizada;
XXIII - interromper a execugdo dos servigos de radiodifusdo por mais de trinta dias consecutivos,
exceto se houver justa causa reconhecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes;
XXIV - ndo atender as determinagdes de natureza legal, técnica ou econdmica, demonstrando,
assim, a superveniéncia de incapacidade para a execugdo dos servigos objeto da concessdo ou
permissao;
XXV - deixar de corrigir, no prazo estipulado, as irregularidades motivadoras de suspensdo
imposta;
XXVI - descumprir as exigéncias e os prazos estipulados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes até o licenciamento definitivo de sua estagao;
XXVI - descumprir o prazo estabelecido para inicio da execucdo do servico, hipotese em que
podera ser configurada a superveniéncia da incapacidade legal, técnica, financeira ou econdmica
da pessoa juridica outorgada, conforme analise do Ministério das Comunicagdes; (Redagdo dada
pelo Decreto n° 10.405, de 2020) (Vigéncia)
XXVII - ndo atender a exigéncia de que a responsabilidade editorial e as atividades de selegdo e
dire¢do da programagdo veiculada sejam privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de dez anos em qualquer meio de comunicacdo social;
XXVII - admitir como diretor ou gerente de concessiondria, permissionaria ou autorizataria de
servi¢o de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou de foro especial.
XXIX — admitir, como sécio ou dirigente, pessoa condenada em decisdo transitada em julgado, ou
proferida por o6rgdo judicial colegiado, pela pratica dos ilicitos referidos no art. 1°, caput, inciso I,
alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f?, “g”, “h”, “i”, <57, “k”, “1”, “m”, “n”, “0”, “p” e “q” da Lei
Complementar n® 64, de 1990.
Paragrafo nico. Na hipotese prevista no inciso X do caput, a concessiondria ou a permissiondria
ndo estara sujeita a penalidade de que trata este artigo se a divulgacdo da noticia houver resultado
de erro de informagdo e houver sido imediatamente desmentida.
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Mas, em se tratando de norma que implica uma clara limitagdo ao exercicio dos direitos de liberdade de
expressdo e de imprensa, é preciso ter bastante cautela ao aplica-la. Além disso, ¢ importante destacar que o caput do art.
53 da Lei n® 4.117, de 1962, dispde que os atos elencados em suas alineas configuram abuso no exercicio da liberdade de
radiodifusdo quando configurarem "prdtica de crime ou contravengdo".

Por isso, o Ministério das Comunicagdes adota, ha muito tempo, o entendimento de que, para restar
configurada a pratica de infracio administrativa por abuso no exercicio do direito de liberdade de radiodifusio, é
necessario que haja prévia decisio judicial que reconheca que houve a pratica de crime ou contravencio penal.

Cabe destacar que uma postura cautelosa quanto a interferéncia estatal sobre os meios de comunicagdes,
incluindo aqueles que detém outorgas de radiodifusdo, ¢ fundamental ndo apenas para a preservagdo das liberdades de
expressdo e de imprensa, mas também para evitar a propria responsabilizagdo criminal das autoridades publicas, uma vez
que o art. 72 da Lei n°® 4.117, de 1962, tipifica como delito "impedir ou embaracar a liberdade da radiodifusdo ou da
televisdo fora dos casos autorizados em lei".

Portanto, em tais casos, a esfera adequada para a discussdo de eventuais transgressdes aos limites da
liberdade de expressdo ou de liberdade de radiodifusdo seria o Poder Judiciario. Partindo dessa premissa, conclui-se que
ndo houve nem estd havendo qualquer omissdo por parte do Ministério das Comunicagdes no que toca ao seu papel
fiscalizatorio.

2.5 Das infracdes suscitadas na peticido inicial e das medidas punitivas requeridas pelo Ministério
Publico

Conforme exposto no relatorio, o Ministério Publico alega que a Jovem Pan teria incorrido em quatro
planos de abusos que resultaram na infragdo de varios dispositivos do art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962.

a) Veiculagdo de conteudos desinformativos que minaram a_confianga na higidez dos processos
democrdticos e de conteudos que deslegitimaram os Poderes constituidos, sobretudo membros do Poder Judicidrio e do
Poder Legislativo: viola¢do ao art. 53, alineas "i" e "j", da Lei n°4.117 90.

Como consequéncia da veiculagdo de comentarios que teriam abalado a confianga da populacdo no
sistema eleitoral e que teriam "deslegitimado" membros do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, o autor da agao civil

nn

publica alega que houve violagao as alineas "i" e "j" do art. 53 da Lei n°® 4.117, de 1962:

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprégo désse meio de
comunicagdo para a pratica de crime ou contravencdo previstos na legislacdo em vigor no Pais,
inclusive:
1) caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativos, Executivo ou Judiciario ou os respectivos
membros;

j) veicular noticias falsas, com perigo para a ordem publica, econémica e social; 91.

Ocorre que, qualquer infracdo ao art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962, requer que haja primeiro condenagio
criminal transitada em julgado. Nao ha noticia de que qualquer dos comentaristas ou outros profissionais vinculados a
Jovem Pan tenham sido condenado por caltnia, injiria ou difamagdo contra qualquer autoridade publica. Assim, a
presente acdo civil publica ndo se prestaria ao reconhecimento dessas condutas, o que exigiria um processo de natureza
criminal.

Em relagdo a alegac@o de veiculagdo de "noficias falsas, com perigo para a ordem publica, economica e
social", conforme ja exposto, também seria necessario que primeiro houvesse condenacdo por crime ou contravengao
penal. Além disso, ¢ importante mencionar que, conforme ja afirmou a propria Corte Interamericana de Direitos
Humanos, apenas manifestagoes sobre fatos podem ser consideradas como verdadeiras ou falsas, mas ndo opinides. Nesse
sentido, podemos citar as decisdes no Caso Kimel vs. Argentina (2008, § 93), no Caso Tristan Donoso vs. Panama (2009,
§ 124) e no Caso Uson Ramirez vs. Venezuela (2009, § 86).
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Neste ponto, cabe registrar que a liberdade de expressdo assegura igualmente a qualquer pessoa o direito
de se manifestar sobre qualquer assunto, independentemente de formagdo académica ou treinamento técnico, ressalvada a
possibilidade de responsabilizacdo posterior em caso de abuso, se houver previsdo legal e for respeitada a exigéncia de
proporcionalidade. Portanto, ndo nos parece relevante que os comentaristas da emissora ndo tenham formacao juridica ou
em ciberseguranga para que possam tratar desses assuntos. Numa sociedade democratica e livre, incumbe a populacdo
julgar a credibilidade e a qualidade das opinides veiculadas pela midia.

Por outro lado, no Caso Tristan Donoso vs. Panama (2009, § 124), a Corte Interamericana de Direitos
Humanos também ressalvou que a Convengdo nao protege afirmacdes que impliquem uma "inexatiddo fatica". Em outros
precedentes a CIDH também afirmou que os meios de comunicagdo "devem exercer com responsabilidade a fun¢do social
que desenvolvem" (Herrera Ulloa vs. Argentina e Fontevecchia y D'amico vs. Argentina) e ainda que os jornalistas t€ém o
dever de "constatar de forma razodavel, ainda que ndo necessariamente exaustiva, os fatos em que fundamentam suas
opinides" (Kimel vs. Argentina). No mesmo sentido, o STJ ja afirmou a existéncia de um "compromisso ético com a
informagdo verossimil" (REsp. n° 801.109). Em suma, a maior amplitude do direito de abordar assuntos de interesse
publico ou para criticar autoridades publicas ndo implica a liberdade de divulgar de modo irresponsavel noticias ou
acusacoes falsas.

Entdo, embora inviabilize a aplicagdo do art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962, a inexisténcia de condenacio
por crime ou contravencio penal nio impediria a ado¢io de medidas de natureza civil para responsabilizacio a
posteriori da emissora de radio ou televisdo que houver cometido abuso no exercicio de sua liberdade de expressio
e de imprensa. Diante disso, caso reste demonstrado que os comentarios veiculados pela emissora de radiodifusdo
configuram "noticias falsas" suficientemente graves para resultar em ofensa a algum bem juridico fundamental, em tese é
possivel a adocio de medidas punitivas para coibir esse tipo de comportamento, desde que tais medidas contem

b) Veiculagdo de conteudos que incitaram a desobediéncia a legislacdo e a decisoes judiciais pela
populacdo em geral e por orgdos de seguranca publica: violacdo a alinea "a" do art. 53 da Lein®4.117, de 1962

Quanto ao segundo plano de abusos, decorrentes da veiculagdo de comentarios que incitado a
desobediéncia a legislacdo e a decisdes judiciais, o Ministério Publico alega que houve violacao a alinea "a" do art. 53 da
Lein®4.117, de 1962:

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprégo désse meio de
comunicag@o para a pratica de crime ou contravencdo previstos na legislagdo em vigor no Pais,
inclusive:

a) incitar a desobediéncia as leis ou decisdes judicidrias;

Conforme ja exposto, a posicdo que vem sendo adotada hd muito tempo no dmbito do Ministério das
Comunicagdes € que, para a configuracio de abuso da liberdade de radiodifusdo com base no art. 53 da Lei n® 4.117, de
1962, seria necessario que os atos elencados em suas alineas configurassem crime ou contravengao penal e que houvesse
condenacdo judicial de seus autores. Também cabe reiterar que discursos relacionados a assuntos de interesse publico,
incluindo criticas a autoridades publicas, sdo considerados "especialmente protegidos" pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Por outro lado, vale repisar que, independentemente de haver prévia condenacio por crime ou
contravencio penal, em tese seriam apliciveis medidas punitivas de natureza civil em caso de constatacio de
abusos suficientemente graves que tenham resultado em violacio a um bem juridico fundamental, desde que
previstas em lei e sejam proporcionais.

¢) Veiculacdo de conteudos que incitavam a rebeldia, a indisciplina e a intervencao das Forcas Armadas
sobre as institui¢oes e Poderes civis constituidos: violacdo a alinea "f" do art. 53 da Lei n°4.117, de 1962

Como consequéncia da veiculagdo de comentarios que teriam incitado a rebeldia, a indisciplina e a
intervengdo das For¢as Armadas, o Ministério Publico alega que houve violagdo a alinea "f" do art. 53 da Lei n® 4.117, de
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1962:

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprégo désse meio de
comunicagdo para a pratica de crime ou contravencdo previstos na legislacdo em vigor no Pais,
inclusive:

f) insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas forgas armadas ou nas organizagdes de seguranga
publica;

Em relagdo a esse terceiro grupo de abusos que foram relatados pelo Ministério Publico Federal em sua
peticdo inicial, além do que ja foi afirmado acima, cabe acrescentar que tanto no Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos como na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, incorporados ao Direito brasileiro por meio do
Decreto n° 592, de 1992, e do Decreto n° 678, de 1992, ha previsdo expressa de possibilidade de responsabilizacio por
manifestacées quando tal medida for necessaria para proteger a seguranca nacional e a ordem. Além disso, o art.
13.5 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos também prevé a possibilidade de responsabilizacio por
manifestacdes que signifiquem apologia ao o6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacio a
discriminacio, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Portanto, manifestagdes de pensamento que de fato incitem a rebeldia ou a indisciplina nas Forgas
Armadas ou em outros 6rgdos de seguranca publica e, muito pior, a intervengdo de organizacdes militares sobre qualquer
dos Poderes constituidos podem ser objeto de medidas punitivas, desde que previstas em lei e sejam proporcionais.

d) Veiculacdo de conteudos gravissimos que incentivaram a populag¢do a subversdo da ordem politica e
social e que legitimavam as insurgéncias em curso e as que ecludiram entre outubro de 2022 e 8 de janeiro de 2023:
violagdo as alineas "d" e "I" do art. 53 da Lein°4.117, de 1962

Por fim, em razdo da veiculagdo de comentarios que teriam incentivado atos de subversdo da ordem
publica que resultaram em atos de violéncia e vandalismo que culminaram com os atos de 8 de janeiro de 2023, o
Ministério Publico alega que houve violagdo as alineas "d" e "1" do art. 53 da Lein® 4.117, de 1962:

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprégo désse meio de
comunicagdo para a pratica de crime ou contravencdo previstos na legislacdo em vigor no Pais,
inclusive:

1) colaborar na pratica de rebeldia desordens ou manifestagdes proibidas.

Quanto a essa categoria de abusos, que se comprovados sdo bastante graves, aplica-se o que ja foi
mencionado reiteradas vezes acima. Em se tratando de manifestacoes que ponham em risco a seguranca nacional ou
a ordem publica ou ainda que incitem a hostililidade, 0o crime ou a violéncia, a aplicacio de medidas punitivas a
posteriori, desde que previstas em lei e proporcionais, seria perfeitamente compativel com a Constituicdo, com o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos € com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

Quanto as medidas punitivas requeridas pela parte autora, informe-se que a Lei n° 4.117, de 1962,
estabelece uma gradacio de sangdes que devem ser aplicadas considerando a gravidade da falta, os antecedentes da
entidade faltosa, a reincidéncia especifica, além da intensidade do dolo ou o grau de culpa, os motivos, as circunstancias e
as consequéncias da infracdo (art. 61 da Lei n® 4.117, de 1962, c/c art. 134 do Decreto n°® 52.795, de 1963).

No caso de infracdes com base no art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962, em tese seria possivel a aplicacao das
san¢des de multa, que pode ser aplicada a infracdo a qualquer dispositivo legal (art. 62 da Lei n® 4.117 e art. 129 do
Decreto n° 52.795), de suspensao (art. 63, I, da Lei n° 4.117 ¢ art. 131 do Decreto n® 52.795) ou de cassagéo (art. 64, "a",
da Lein® 4.117 e art. 133 do Decreto n°® 52.795), sendo ainda possivel a aplicagdo de adverténcia quando ndo se justificar
sequer a aplicacdo de multa (art. 59, § 1°, da lei n° 4.117). A multa pode ser aplicada cumulativamente com a suspensao ou
a cassagao (art. 128 do Decreto n° 52.795). Em caso de aplicagdo de multa, a definicdo do seu valor deve ainda levar em
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consideragdo a condicdo econdmica da entidade infratora (art. 135 do Decreto n°® 52.795), podendo ser aplicada em dobro
em caso de reincidéncia (art. 136 do Decreto n°® 52.795).

Portanto, ainda que restasse configurado o cometimento de abuso no exercicio da liberdade de
radiodifusdo com base no art. 53 da Lei n° 4.117, a sangdo aplicavel ndo seria necessariamente a cassagdo da outorga. No
caso, de acordo com a Nota Informativa n° 1504/2023/MCOM (anexo), a ré "ndo possui antecedentes", ou seja,
"registros de sangoes administrativas aplicadas por decisdo administrativa definitiva publicada nos cinco anos anteriores
ao cometimento da infragdo". Além disso, se houver outras medidas suficientes para reparar os abusos cometidos, a
cassagdo das outorgas poderia ser considerada uma medida excessiva e por isso incompativel com a liberdade de
expressdo, uma vez que impediria a veiculagdo de conteudos legitimos. E, conforme ja mencionado, os atos elencados no
art. 53 da Lei n° 4.117, de 1962, s6 constituiriam infragdo administrativa quando configurarem a pratica de crime ou
contraveng¢do penal, o que demanda decisdo judicial prévia transitada em julgado. Como nao ha noticia de condenacao por
crime ou contravengao penal, inaplicavel qualquer san¢do com base no art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962.

Nao obstante, outra medida punitiva que, em tese, vislumbra-se admissivel, por contar com previsao legal
e ser compativel com o direito a liberdade de expressdo conforme previsto na Constitui¢do, no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e na Convengao Americana sobre Direitos Humanos, seria a condenagdo da emissora que houver
cometido abuso ao pagamento de indenizagdo por eventuais danos morais ou materiais que tenham sido causados. Essa
possibilidade estd prevista no proprio art. 5°, V, da Constitui¢do, que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu na ADPF
n°® 130 (2009) como sendo norma de eficacia plena e de aplicabilidade imediata.

2.6 Da auséncia de inércia do Ministério das Comunicacoes

No ambito do Ministério das Comunicagdes, a Coordenacio-Geral de Fiscaliza¢io, Monitoramento e
Apuracio de Infracoes (CGFM), 6rgio da Secretaria de Comunicagao Social Eletronica, é responsavel por fiscalizar
as emissoras executantes dos servicos de radiodifusdo de sons, de sons e imagens e ancilares, conforme estabelecido na
Portaria MCom n° 8.374, de 6 de fevereiro de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 8/2/2023, que
aprovou os Regimentos Internos dos 6rgidos daquela Pasta:

Anexo X

REGIMENTO INTERNO DA SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL ELETRONICA
[...]

Subsecao |

Da Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento ¢ Apuracdo de Infracdes

Art. 7° A Coordenac¢io-Geral de Fiscalizacio, Monitoramento e Apuracio de Infracdes
compete:

I - fornecer subsidios para:

a) a proposicdo de diretrizes, objetivos e metas para execugdo das atividades integrantes dos
processos de fiscalizagdo e monitoramento dos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares; e

b) o fornecimento de respostas as solicitacdes de informagdes nos assuntos de sua competéncia;

II - coordenar as atividades inerentes:

a) a andlise de processos e execugdo de procedimentos de fiscalizagdo e monitoramento dos
servigos de radiodifusdo e de seus ancilares;

b) a analise dos processos de averiguagdo de dentncias e apuragdo de infragdes relativas aos
servicos de radiodifusdo e de seus ancilares;

¢) a inscricdo e exclusdo do registro de multas no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos -
SIGEC da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel, ou sistema que venha o substituir;

d) ao cadastro das penalidades aplicadas e dos antecedentes infracionais das entidades executantes

dos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares;

€) ao monitoramento para efetivo cumprimento das sanc¢des aplicadas as executantes dos servigos
de radiodifusdo e de seus ancilares; e

f) a expedi¢do, organizagdo e recebimento de documentos vinculados aos processos de sua
competéncia;

IIT - decidir quanto a instaura¢ao e ao arquivamento dos processos de averiguacdao de dentincias,
dos processos de apuragdo de infracdo e dos demais processos administrativos referentes aos
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servicos de radiodifusdo e de seus ancilares;
IV - decidir quanto a aplicacdo da sanc¢do de adverténcia as pessoas outorgadas a prestar o servigo
de radiodifusdo, inclusive seus ancilares, em casos de cometimento de infragdes administrativas e
contratuais passiveis dessa penalidade;
V - propor a autoridade competente a aplicagdo das demais sangdes as pessoas outorgadas a
prestar o servigo de radiodifusdo, inclusive seus ancilares, em casos de cometimento de infragdes
administrativas e contratuais passiveis destas penalidades;
VI - manter banco de dados atualizado contendo, dentre outras informagdes, o numero de
processos de averiguacdo de dentincia e de processos de apuragdo de infragdo em tramite e a
quantidade de san¢des aplicadas e seus tipos de acordo com cada espécie de servigo de
radiodifusdo;
VII - autorizar a interrupgdo da execucdo dos servicos de radiodifusdo e de seus ancilares por
prazo superior a trinta dias consecutivos;
VIII - fornecer subsidios em matéria de fiscalizagdo dos servigos de radiodifusao, inclusive seus
ancilares;
IX - solicitar documentos, informagdes e outros elementos necessarios a instru¢do dos processos
de sua competéncia, quando o pedido for direcionado para entes e 6rgdos publicos externos ao
Ministério das Comunicagdes ou particulares nao outorgados;
X - apreciar solicitagdes, determinar a complementago da instrugdo, promover o arquivamento ou
desarquivamento bem como realizar todos os demais atos necessarios ao andamento dos processos
de sua competéncia; e
XI - solicitar periodicamente as coordena¢des vinculadas a apresentacdo de relatério de suas
atividades.
Art. 8° A Coordenagio de Apuragio de Infragdes de Servigos de Radiodifusdo compete:
I - promover ou complementar a instrucdo dos processos de apuracao de infracdo por meio de
requisicdes para as outorgadas e solicitacdes para a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes ou
para orgdos do Ministério das Comunicagdes com o fim de reunir provas da autoria e da
materialidade das infragdes cometidas pelas pessoas outorgadas a executar o servigo de
radiodifusdo, inclusive seus ancilares;
II - fixar ou prorrogar prazos para cumprimento de exigéncias, no ambito dos processos de sua
competéncia;
IIT - analisar as defesas administrativas e demais manifestacdes apresentadas nos processos de
apuracdo de infragdo, sugerindo, quando comprovada a materialidade e a autoria da infragdo e
inexistente fator extintivo da punibilidade, a aplica¢do da respectiva san¢ao;
IV - analisar os recursos administrativos apresentados nos processos de apuracao de infragio;
V - propor o arquivamento do processo de apuracdo de infragdo;
VI - executar ou sugerir as demais providéncias inerentes a andlise dos processos de apuracdo de
infragdes;
VII - executar as atividades inerentes a inscri¢do, altera¢do ¢ exclusdo do registro de multas no
Sistema Integrado de Gestdo de Créditos - SIGEC da Anatel, ou sistema que venha a substitui-lo;
VIII - executar atividades inerentes ao cadastro das penalidades aplicadas e dos antecedentes
infracionais das entidades executantes dos servicos de radiodifusdo e de seus ancilares;
IX - acompanhar o efetivo cumprimento das sang¢des aplicadas as executantes dos servigos de
radiodifusdo e de seus ancilares; e
X - fornecer subsidios para respostas as demandas de solicitacdo de informagdes nos assuntos de
sua competéncia.
Art. 9° A Coordenagio de Fiscalizagdo e Monitoramento de Servigos de Radiodifusio compete:
I - propor a instaurag@o de processo de averiguacdo de denuncia;
II - promover ou complementar a instrugdo dos processos de averiguagdo de dentincia por meio da
atividade de degravacdo, de requisi¢des para as outorgadas e solicitagdes para a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes ou para o6rgdos deste Ministério das Comunicagdes com o fim de reunir
provas da autoria e da materialidade das infragdes cometidas pelas pessoas outorgadas a executar o
servi¢o de radiodifusdo, inclusive seus ancilares;
III - fixar ou prorrogar prazos para cumprimento de exigé€ncias, no dmbito dos processos de sua
competéncia;
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IV - analisar as manifestacdes e documentos apresentados em processos administrativos de sua
competéncia, propondo, quando presentes indicios suficientes de materialidade e autoria da
infracdo e inexistente fator extintivo da punibilidade, a instauragdo do respectivo processo de
apuragdo de infragdo;

V - propor o arquivamento do processo de averiguacdo de dentincia e de processos administrativos
de sua competéncia, ressalvados os processos relativos a interrupgao da execucdo dos servigos de
radiodifusédo e de seus ancilares;

VI - executar ou propor as demais providéncias inerentes & analise dos processos de averiguacao
de dentincia;

VII - executar atividades inerentes a analise do pedido de interrupgdo da execugdo dos servigos de
radiodifusdo e de seus ancilares e arquiva-los quando exaurida sua finalidade;

VIII - fornecer subsidios para respostas as demandas de solicitagdo de informagdes nos assuntos
de sua competéncia;

IX - elaborar, sob a orientacdo da Coordenagao-Geral de Fiscalizacdo, Monitoramento, Apuragdo
de Infragdes, o plano anual de fiscalizagdo dos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares e
executar as atividades inerentes as solicitagdes de atividades de fiscalizagdo junto a Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes; e

X - promover, sob a orientagdo da Coordenagao-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e Apuragao
de Infragdes, estudos que possam subsidiar execugdo de agdes de educagdo junto as entidades
outorgadas, o estabelecimento de critérios eficazes para a fiscalizagdo dos servigos de radiodifuséo
com a implementag@o do conceito de fiscalizag@o responsiva.

A CGFM realiza atos fiscalizatorios de oficio ou sob demanda e utiliza a seguinte forma de apuragao:

o Como regra, constatada a presenca de elementos minimos de autoria ¢ materialidade de infragdo
administrativa, instaura-se um procedimento preliminar, anteriormente denominado Processo de
Averiguacido de Dentincia (PADE), o qual, com a publicagdo do atual Regulamento de Sangdes
Administrativas (Portaria de Consolidagio GM/MCOM n. 1 de 1° de junho de 2023, livro VI), passou a
se chamar Processo Administrativo Preparatério (PAP);

o Elabora-se Nota Técnica com a descri¢do dos fatos ¢ a necessidade de realizacdo de diligéncia;

o Elabora-se Oficio de Exigéncia para a entidade encaminhar gravacao da programacdo do dia
imediatamente anterior ao recebimento do oficio;

o Havendo necessidade, podera ser solicitado que a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)
efetue a gravagdo da programacao;

o De posse da midia, elabora-se o Relatério de Degravacdo com as transcricdes na integra da
programagado veiculada, constando, quando necessario, a cronometria dos programas, com intuito de
avaliar possivel irregularidade;

o O resultado do Relatério de Degravacao subsidia a analise do PAP que pode resultar em arquivamento,
em caso de regularidade da programacdo, ou em instauracdo de Processo de Apuracio de Infracio
(PAI), em caso de constatagdo de irregularidade, sujeitando a entidade as sangdes legais cabiveis; e

o No PAI ¢ assegurado & emissora o pleno exercicio dos principios do contraditério e ampla defesa.

Nessa linha, informe-se que a Secretaria de Comunicacio Social Eletronica - SECOE, por meio
da Coordenagdo-Geral de Fiscalizagcdo, Monitoramento ¢ Apuracdo de Infracdes (CGFM), tao logo tomou conhecimento
da instauragdo do Inquérito Civil Publico n. 1.34.001.000088/2023, mediante a Portaria ICP n. 01, de 09 de janeiro de
2023, imediatamente instaurou o PADE n° 53115.001173/2023, objetivando-se requisitar as copias das programacdes
com o suposto conteudo de disseminagdo de noticias falsas sobre o processo eleitoral e as instituicdes democraticas, como
alias € o procedimento regular.

Ou seja, em regra, primeiro, instaura-se 0 PADE (atual PAP), em carater preliminar, para verificar os
indicios minimos de materialidade e autoria de eventual infracdo administrativa tipificada no CBT ¢ no RSR e, uma vez
constatados, instaura-se o PAI, processo administrativo sancionador propriamente, em que serdo oportunizados
contraditorio e ampla defesa, antes de possivel aplicagdo de sancao.
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Nesse sentido, no presente caso, com base no principio da legalidade estrita que deve respaldar a atividade
da Administragdo Publica, notadamente, no campo do direito administrativo sancionador, a Secretaria de Comunicagao
Social Eletronica da Pasta - SECOE, ao tomar ciéncia dos fatos noticiados pelo MPF, no ambito do inquérito civil
correlato, instaurou o entdo Procedimento de Averiguacdo de Denuncia - PADE , preliminar ao processo sancionador,
conforme regulamentagdo especifica do Ministério das Comunicagdes, como se pode ler da Nota Informativa
1226/2023/MCOM (anexo):

Informa-se que, tdo logo esta Secretaria tomou conhecimento da instauragdo do Inquérito Civil
Publico n o 1.34.001.000088/2023, mediante a Portaria ICP no 01, de 09 de janeiro de 2023, foi
imediatamente instaurado o PADE n°® 53115.001173/2023, objetivando-se requisitar as copias

processo eleitoral e as instituicdes democraticas, como alids é o procedimento regular.

Deve-se destacar que essa espécie de processo administrativo — PADE — tem justamente essa
finalidade de identificar possivel autoria e elementos materiais de eventual infragdo a legislagdo de
radiodifusdo para que posteriormente, se for o caso, venha a ser instaurado o devido processo de
apuragdo de infracdo, esse sim de natureza sancionatoria.

Nesse sentido,_a instauracio do citado PADE n° 53115.001173/2023 justifica-se pela
necessidade de se coligirem, a partir da andlise das cdpias integrais das programacoes
transmitidas pela emissora JOVEM PAN, evidéncias de irregularidade na execu¢io de
servico de radiodifusdo, especificamente, quanto & suposta veiculagdo de noticias falsas sobre o

processo eleitoral e instituigdes democraticas do pais.

No caso concreto dos autos, além de a atuacio do Ministério das Comunicacées ter se dado no estrito
cumprimento de suas competéncias e das normas que regem a fiscalizacio punitiva, cumpre destacar a auséncia de
inércia daquela Pasta na aplicacio deste mister - uma vez que promove a devida instru¢do do PADE em comento,
conferindo-lhe o impulso pertinente e respeitando a ordem dos procedimentos fiscalizatorios coexistentes, que obedece a
critérios de prioridade e de prazos prescricionais, conforme consta da Nota Informativa 1226/2023/MCOM:

Sobre a situagdo atual do referido PADE, cabe informar que se encontra aguardando a
degravacio e analise dos arquivos de midia encaminhados pela emissora JOVEM PAN,
relativos as copias das programacgdes irradiadas nos dias 21/12/2022, 22/12/2022, 29/12/2022 ¢
08/01/2023, conforme claramente apontado pelo Ministério Publico.

A ordem de distribuicdo de processos para andlise ¢ degravacdo de arquivos de midia obedece a
critérios de prioridade quanto a cronologia e aos prazos prescricionais. Convém destacar que a
CGFM possui um elevado estoque processual e que recebe demandas de outros o6rgdos do
Ministério Publico, que também sdo objeto de inquérito civil e visam a possivel propositura das
correspondentes agdes civis publicas. Assim, nio ha que se falar em inércia da Administracao,
uma vez que setor responsavel vem empreendendo os esforcos necessarios para dar o
tratamento adequado as demandas, dentro de sua capacidade operacional.

Convém lembrar que os prazos prescricionais, em processos administrativos sancionadores, sdo de
cinco anos, para prescrigao da pretensdo punitiva, e de trés anos, para prescrigao intercorrente (art.
1° da Lei n. 9.873, de 23 de novembro de 1999). Assim, o decurso de quatro meses, no PADE n°
53115.001173/2023-19 , nao prejudica a apuracdo dos fatos ou a eventual responsabilizacio
dos envolvidos, se for o caso. Tampouco significa que o Ministério esteja omisso, haja vista o
expressivo nimero de demandas disciplinares a cargo da SECOE e as limitacdes que afetam
a capacidade de resposta da Administracfo. [destacamos]

Diante do exposto, sobre o pedido autoral para que a Unido seja condenada a obrigagdo de fiscalizar de
forma continua, e de eventualmente punir outras detentoras de outorga de radiodifusdo que, na qualidade formal de
afiliadas ou ndo, venham a transmitir conteudos produzidos pela JOVEM PAN, vale frisar que qualquer infracdo ao art. 53
da Lein® 4.117, de 1962, requer que haja primeiro condenacdo criminal transitada em julgado. Partindo-se da premissa de
que ndo houve qualquer condenagdo criminal em razdo dos fatos alegados na petig¢do inicial, pode-se concluir que a agao
civil ptblica movida pelo Ministério Publico Federal ndo configura meio adequado para a aplicagdo de sangdes por
descumprimento do art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962.

Pelo mesmo motivo, ndo ¢ possivel entender que houve omissdo do Ministério das Comunicagdes em
relagdo ao exercicio de seu dever de fiscalizagdo. E, ainda, ndo ha qualquer dever legal da Unido em fiscalizar o
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cumprimento de obrigacdes impostas judicialmente a Jovem Pan no dmbito da presente demanda.

2.7 Do pedido para que a Unido fiscalize continuamente a retransmissio por outras empresas.

Embora esse pedido ndo tenha sido feito em sede de antecipacdo de tutela, vale mencionar sua clara
improcedéncia a fim de reforcar a auséncia de probabilidade do direito alegado pela parte autora.

O pedido para que outras detentoras de outorgas de radiodifusdo fiquem impedidas de retransmitir
conteudos futuros da Jovem Pan - mediante a fiscalizacdo da Unido (item 9.2.2) ¢é claramente improcedente. Primeiro,
porque implicaria evidente censura prévia, que ¢ proibida tanto pela Constituicdo como pelos tratados de direitos
humanos que o Brasil se comprometeu a cumprir. Segundo, porque atingiria terceiros que sequer sdo partes no processo
judicial.

Assim sendo, partindo da premissa de que, pelo menos até o0 momento, ndo houve qualquer condenagao
criminal em razdo dos fatos relatados pelo Ministério Publico, os abusos alegadamente cometidos pela Jovem Pan
deveriam ser reparados por outras espécies de medidas, tais como a aplicacdo de direito de resposta e indeniza¢do por
eventuais dados morais ou materiais que tenham sido causados. Nesse sentido, a 1* Turma do STF afirmou na Rcl n°
22328 (2018) que "eventual abuso da liberdade de expressio deve ser reparado, preferencialmente, por meio de
retificagdo, direito de resposta ou indenizagdo". Do mesmo modo, na ADI n°® 4815 (2015), o STF afirmou que "erros
corrigem-se segundo o direito, ndo se coartando liberdades conquistadas" e que "a reparagdo de danos e o direito de
resposta devem ser exercidos nos termos da lei".

Além disso, quanto ao pedido final para que a Unido fiscalize continuamente a retransmissdo por outras
empresas, "hd que se destacar na pratica a escassez de meios humanos para o cumprimento desse encargo nesta
Secretaria, como evidencia por si s6 o fato do citado PADE n° 53115.001173/2023, instaurado em janeiro de 2023, estar
aguardando o inicio do trabalho de degravag¢do dos arquivos de midia, relativos a 4 (quatro) dias da programagdo da
emissora JOVEM PAN. Frise-se, por ultimo, que isso tampouco significa que o mencionado PADE ndo serd tratado
adequadamente" (conforme Nota Informativa 1226).

2.8 Do pedido para que a Unido elabore o contetido radiofonico do direito de resposta e fiscalize seu
cumprimento pela Jovem Pan

O direito de resposta encontra previsao no art. 5°, V, da Constituicdo e estd regulamentado pela Lei n°
13.188, de 2015. A imposicdo de veiculagdo de direito de resposta em face da divulgagdo de fatos inveridicos ou
distorcidos sobre assuntos de interesse publico ndo apenas seria compativel com o direito a liberdade de expressao e a
vedagdo de censura prévia, como também contribuiria para robustecer o debate publico. Neste ponto, cabe citar o seguinte
trecho da decis@o da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Kimel vs. Argentina (2008):

57. Considerando a importancia da liberdade de expressdo em uma sociedade democratica e a
elevada responsabilidade que isso significa para quem exerce profissionalmente trabalhos de
comunicagdo social, o Estado ndo apenas deve minimizar as restri¢des a circulagdo da informagao,
mas também equilibrar, na maior medida possivel, a participacdo das distintas informacdes no
debate publico, promovendo o pluralismo informativo. Em consequéncia, a equidade deve reger o
fluxo informativo. Nestes termos, pode explicar-se a protegdo dos direitos humanos de quem
enfrenta o poder dos meios de comunicagdo ¢ a tentativa de assegurar condigdes estruturais que
permitam a expressdo equitativa das ideias.

Contudo, em relacdo ao pedido liminar autoral para que a Unido elabore o conteiudo radiofonico do
direito de resposta, tal atribui¢do extrapolaria a competéncia legal do Ministério das Comunicagdes.

Da mesma forma, quanto a fiscalizacdo do cumprimento de eventual direito de resposta, ndo se pode
atribuir ao Ministério das Comunicagdes a responsabilidade por fiscalizar o cumprimento de decisdes judiciais
eventualmente aplicadas contra a Jovem Pan a pedido do Ministério Publico.
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Além disso, cabe fazer referéncia que, na Nota Informativa n°® 1504/2023/MCOM (anexo), a Secretaria
de Comunicagdo Social Eletronica afirmou que haveria algumas "dificuldades operacionais" para seu acompanhamento
pelo Ministério das Comunicagdes. Isso porque esta Pasta dispde de recursos limitados, tanto humanos como em termos
de mecanismos de monitoramento, ndo sendo assim viavel uma fiscalizagdo da programacao "em tempo real". Caso se
impute esse dever ao Ministério das Comunicagdes, a fiscalizagdo s6 poderia ocorrer apenas a posteriori mediante a
obten¢ao das midias digitais do periodo correspondente, que em seguida seriam degravadas e analisadas.

A Secretaria de Comunicacao Social Eletronica relatou ainda a seguinte impossibilidade operacional no
Ministério, segundo a Nota Informativa 1226/2023/MCOM:

Para a realizag¢do desse monitoramento diario, durante o periodo de 4 (quatro) meses, entende-se
que esta Secretaria ndo dispde dos meios adequados, tanto humanos como de mecanismos de
monitoramento. Entende-se ainda que o periodo continuo de 4 (quatro) meses ¢ demasiado,
mesmo que haja o concurso da ANATEL na realizag@o desse tipo de monitoramento.

Descabido, portanto, o pedido autoral.

3. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DA TUTELA
ANTECIPADA

Como exposto acima, o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, que dispde acerca da tutela de urgéncia,
prescreve que tal medida somente podera ser deferida se houver nos autos elementos que evidenciem, concomitantemente:
a) a probabilidade do direito e b) o perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo.

Ocorre que, como fartamente demonstrado, inexiste verossimilhanca da alegacdo aduzida, a qual, em
sentido oposto, milita a favor da ré, j& que a pretensdo posta nos autos afronta a legislacdo patria.

Ora, numa analise superficial e sumaria do direito invocado, ndo se poderia satisfazer a pretensdo
deduzida em juizo, em afronta a legislago patria.

Ademais, de acordo com o art. 1.059, do novo CPC, “a tutela provisoria requerida contra a Fazenda

Publica aplica-se o disposto nos arts. 1°a 4°da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7°, § 2° da Lei n° 12.016,
de 7 de agosto de 2009”.

Por sua vez, o art. 1°, da Lei n. 8.437/92, (mencionado pelo art. 1.059 do CPC) estabelece que nao sera
cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte o objeto da acao:

Art. 1° Ndo sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar
ou em quaisquer outras ac¢oes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia
semelhante ndo puder ser concedida em agbes de mandado de seguranca, em virtude de vedagdo
legal.

§ 1° Ndo sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua liminar,
quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranga, a competéncia
origindria de tribunal.

$ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos processos de agdo popular e de agdo civil
publica.

§ 3° Nao serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da
agdo. [destacamos].

Evidencia-se, assim, que a concessdo da tutela provisoria configura o esgotamento do objeto da agdo, o
que faz incidir a vedacao do art. 1.059, do novo CPC, c/c art. 1° da Lei n. 8.437/92.

Nesse mesmo sentido:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - MEDIDA CAUTELAR - CARATER SATISFATIVO -
INADMISSIBILIDADE (ART. 1° § 3° DA LEI N° 8 437/92) - SUSPENSAO DE PENALIDADE
DISCIPLINAR (SISTEMA BANCARIO E FINANCEIRO) - PRESSUPOSTOS CAUTELARES
AUSENTES.

1. A Lei n° 8 437, de 30 JUN 92, em que seu art. 1°, § 3°, que trata da concessio de medidas
cautelares contra atos do Poder Publico, dispoe: ""Nao serd cabivel medida liminar que esgote,
no todo ou em parte, o objeto da acdo."

2. Como a medida cautelar tem por finalidade precipua assegurar a eficdcia da pretensdo
principal, a concessdo da liminar determinando a suspensdo de pena disciplinar - decorrente de
apuragdo administrativa que se desenrola ha mais de dez anos - mostra-se de carater satisfativo,
mediante a antecipag¢do da prestag¢do jurisdicional futura (a que ndo se presta a via processual
eleita), ensejando a renovagdo de fatos justificadores da apuracdo, que podem trazer danos ao
sistema financeiro, os quais a norma legal pretendeu evitar ou reprimir.

3. Agravo provido.

~ 3

4. Pegas liberadas pelo Relator em 15/02/2000 para publicacdo do acordao” (grifamos).

(TRF1 — Processo AG 00150097119994010000 AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
00150097119994010000 Relator(a) JUIZ LUCIANO TOLENTINO AMARAL Sigla do érgao TRF1
Orgdio julgador PRIMEIRA TURMA Fonte DJ DATA:20/03/2000)

Destarte, a liminar pleiteada em favor da parte autora tem natureza satisfativa, isto é, desde logo lhe
assegura a plena realizagdo do direito pleiteado.

O pedido de tutela antecipada para que sejam veiculados conteidos de radiodifusio sonora,
durante 04 meses, a titulo de direito de resposta a coletividade, mediante a elaboracio do contetido e fiscalizacio

Como se ndo bastasse a auséncia de perigo de dano, verifica-se, no caso, o periculum in mora inverso, na
medida em que eventual deferimento do pedido de tutela antecipada trard consequéncias irreversiveis e representara
flagrante risco aos principios legais e constitucionais ja mencionados, destacando-se a violacio ao principio da
sujeicio da Administracio Piblica a estrita legalidade.

Diante do exposto, conclui-se que o pedido de antecipagdo de tutela formulado na inicial ndo merece
acolhimento, em razdo do ndo preenchimento dos requisitos previstos no art. 300 do Coédigo de Processo Civil para a sua
concessdao, bem como por forca do o artigo 1° § 3° da Lei n° 8.437/92, requerendo, a Unido, portanto, o seu
indeferimento.

4. MANIFESTACAO SOBRE O EVENTUAL INTERESSE DE MIGRAR PARA O POLO ATIVO
DA DEMANDA

Embora seja de interesse da Unido em colaborar com o deslinde do feito, cooperando com as agdes que se
fizerem necessarias, bem como reconhecendo a legitimidade, utilidade e necessidade da pretensdo de combate a eventuais
contetidos desinformativos, ndo ha interesse em migrar para o polo ativo da demanda.

5. DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer-se o indeferimento do pedido de tutela antecipada formulado pela parte autora em
face da Unido.

Sdo Paulo, 01 de margo de 2024.

SILVIA HELENA SERRA
Procuradora Seccional da Unido em Ribeirdo Preto/SP
Coordenadora Regional Adjunta - NUEST/CORESP3/PRU3
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-
6119/6915

INFORMACOES n. 00042/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 00738.000229/2023-24
INTERESSADOS: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E RADIO PANAMERICANA S/A
ASSUNTOS: Subsidios para a defesa da Unidio. Liberdade de expressio e de imprensa.

1. Por meio do Oficio n® 6813/2023/PGU/AGU, foram solicitados subsidios que orientem a representacdo da Unido
em juizo no ambito da ACP n° 5019210-57.2023.4.03.6100 e parametros para busca de solu¢do consensual.

2. Foram prestados subsidios preliminares por meio das INFORMACOES n. 00039/2023/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (seq. 117), que foram acompanhadas da NOTA INFORMATIVA N° 1226/2023/MCOM (seq. 115).

3. Trata-se de acdo civil publica movida pelo Ministério Publico Federal contra a Radio Panamericana S/A
(Jovem Pan) e a Unido em que se busca a responsabilizacdo daquela emissora de radiodifusdo por ter veiculado "conteudos
desinformativos a respeito do funcionamento de instituigdes publicas nacionais, contextualmente atrelados a conteudos incitatorios
a violéncia e a ruptura do regime democratico brasileiro". Em suma, o Parquet sustentou que a Jovem Pan teria cometido uma série
de atos que configuram "abusos da liberdade de radiodifusdo, veiculando noticias falsas que engendram riscos concretos a ordem
publica no Pais, caluniando membros dos Poderes Legislativo e Judicidrio, incitando a desobediéncia da legislacdo e de decisdes
judiciais, incitando a rebeldia e a indisciplina das For¢cas Armadas e de forgas de seguranca publica, e fazendo propaganda de
processos de subversao social".

4. Com esse fundamento, o Ministério Publico requereu em sede de antecipacdo de tutela: (i) que a Unido retna
informagdes oficiais junto ao Tribunal Superior Eleitoral sobre a confiabilidade dos processos democraticos por ele organizados e
que as "transforme" em "contetidos de radiodifusdo sonora, com duragdo de dois a trés minutos cada; (ii) que a Jovem Pan seja
obrigada a veicular tais contetidos produzidos pela Unido ao menos quinze vezes por dia entre 6h00 e 21h00 durante quatro meses a
titulo de direito de resposta a coletividade; (iii) que a Unido seja obrigada a fiscalizar o cumprimento da obrigacdo a ser imposta a
Jovem Pan, apresentando relatorios mensais; e (iv) a imposi¢do de multa diaria de R$ 100 mil em caso de descumprimento de tais
obrigagoes.

5. Além disso, o autor requereu que ao final o Judiciario: (i) determine o cancelamento judicial das trés outorgas de
radiodifusdo sonora que a Jovem Pan detém; (ii) condene a Unido a obrigagdo de "fiscalizar de forma continua e de eventualmente
punir outras detentoras de outorga de radiodifusdo que, na qualidade formal de afiliadas ou ndo, venham a transmitir contetidos
produzidos pela Jovem Pan"; e (iii) condene a Jovem Pan a pagar uma indenizagdo por danos morais coletivos no valor de R$
13.406.672,80 acrescidos de juros e corre¢do monetaria desde a citag@o, valor este a ser destinado ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos.

6. O Ministério Publico reconhece que a liberdade de expressdo e de imprensa ¢ um valor a ser preservado em
sociedades democraticas, que devem "garantir amplas margens de discurso" a seus cidaddos, mas afirma que as condutas praticadas
pela Jovem Pan teriam extrapolado "em muito" os marcos constitucionais e legais de tais liberdades. Acrescentou que, por ser uma
prestadora de servigo publico (radiodifusdo), a Jovem Pan estaria submetida a um "regime juridico marcado por limites mais estritos
do que o aplicavel a outros produtores e difusores de contetido” e que a sua conduta teve "potencial real de incitar atos violentos e
de ruptura democratica". Afirmou também que "a imposi¢do judicial de medidas severas a Jovem Pan, proporcionais a gravidade
9
dos fatos apurados, ¢ fundamental para, tragando uma linha no chéo, firmar que condutas como as praticadas pela emissora sdo
2
juridicamente inaceitaveis".

7. Na exposi¢do dos fatos que justificariam medidas tdo graves, o Ministério Publico os segmentou nas seguintes
categorias: (i) veiculacdo de contetidos desinformativos sobre a higidez dos processos democraticos realizados no pais e sobre o
funcionamento dos Poderes constituidos (item 4.2.1, p. 28 a 67); (ii) veiculagdo, sem qualquer fundamento idoneo, de conteudos
incitatorios a desobediéncia a legislagdo e a decisdes judiciais, pela populacdo em geral e por forcas policiais (item 4.2.2, p. 68 a
88); (iii) veiculagdo de contetidos incitatérios a rebeldia, a indisciplina e a intervencdo das Forgas Armadas brasileiras sobre as
instituicdes e os Poderes civis constituidos (item 4.2.3, p. 88 a 143); e (iv) veiculagdo de contetidos incentivadores e legitimadores
da subversdo da ordem politica e social e de manifesta¢des ilegais (item 4.2.4, p. 143 a 167).

8. Resumindo essas supostas violagdes ao regime de radiodifusdo em vigor no Pais, o Ministério Publico afirmou que
houve um "enorme conjunto de abusos a liberdade de radiodifusio tipificados em lei, € consumados em quatro diferentes planos",
que seriam 0s seguintes:

(i) "pela veiculagdo persistente de contetidos desinformativos que, sem qualquer prova, minaram a confianga de
seus ouvintes na higidez dos processos democraticos realizados no pais, assim como de conteiidos que
deslegitimaram os Poderes constituidos, sobretudo membros do Poder Judiciario e do Poder Legislativo — atos estes
que configuram infracdes tipificadas no art. 53, alineas i) e j) da Lei n® 4.117/1962";
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(i) "pela veiculagdo de numerosos contetidos que incitaram, sem qualquer fundamento idoneo, a desobediéncia a
legislag@o e a decisdes judiciais, ndo apenas por parte da populagdo em geral, mas até mesmo por parte da Policia
Judiciaria e de orgaos de seguranga ostensiva — atos estes que configuram infragdes tipificadas no art. 53, alinea a),
da Lein®4.117/1962";

(iii) "pela veiculagdo persistente de conteudos que incitavam a rebeldia, a indisciplina e mesmo a intervengdo das
Forgas Armadas brasileiras sobre as instituigdes e os Poderes civis constituidos — atos estes que configuram
infragdes tipificadas no art. 53, alinea f), da Lei n® 4.117/1962";

(iv) "pela veiculagdo de gravissimos contetidos que incentivaram a populagdo a subversdo da ordem politica e
social, e que legitimavam inclusive insurgéncias em curso, como as que eclodiram entre outubro de 2022 ¢ 08 de
janeiro de 2023 — atos estes que configuram infragdes tipificadas no art. 53, alineas d) e 1), da Lei n® 4.117/1962".

9. Em relacdo ao "primeiro plano de viola¢des ao regime de radiodifusdo”, o Ministério Publico apresentou diversas
transcri¢oes de manifestagdes de comentaristas da Jovem Pan no sentido de desacreditar a seguranca e a confiabilidade das urnas
eletronicas ou do proprio processo eleitoral brasileiro e que também tiveram "por alvo diferentes autoridades da Republica".
Segundo o Ministério Publico, tais comentarios constituiriam "alegacdes e andlise genéricas, desprovidas de qualquer
comprovacao" e foram veiculados por comentaristas "leigos", "que ndo tém qualquer formacdo seja em Direito, seja em
ciberseguranga", que "veicularam discursos peremptorios". Afirmou ainda que a "veiculagdo de fatos falsos" a respeito da
"seguranga das urnas eletronicas, ou sobre as regras e as decisdes do Superior Tribunal Eleitoral, tende a ter efeitos persistentes no
tempo porque abala a confiancga dos cidaddos na democracia e no governo.

10. Quanto ao "segundo plano de violagdes ao regime de radiodifusido", o Parquet afirmou que a Jovem Pan "veiculou
sistematicamente discursos de deslegitimag@o dos Poderes constituidos e de varios de seus membros" e que sugeriam que certas
autoridades "estariam atuando para evitar que as eleicdes fossem auditadas" e estariam adotando agdes ou omissdes "arbitrarias,
ilegais, inconstitucionais ¢ em dados momentos até mesmo criminosas", "sem que sequer houvesse o cuidado de colocar pessoas
especialistas para abordarem tema que, sem duvida, tinham uma dimensio técnica juridica ou de seguranca da informagao". Enfim,
alegou que tais conteiidos incitaram, "sem fundamento idéneo", a desobediéncia da legislagdo e de decisdes judiciais. Os
representantes do Ministério Piblico chegam a afirmar que "o fato de a esmagadora maioria dos comentaristas da Jovem Pan nao
terem formacdo juridica desempenhou efeitos especialmente problematicos". Em resumo, o Ministério Publico critica a falta de
profundidade ou fundamentacdo de comentdrios a respeito da corre¢do ou mesmo legalidade de algumas decisdes judiciais ou
legislativas e afirma que tiveram por finalidade incitar o descumprimento das leis e decisdes judiciais e ainda que tais comentarios
resultariam na "deslegitimacao" de certas autoridades publicas ou institui¢des.

11. No que diz respeito ao "terceiro plano de abusos", o MPF afirma que a Jovem Pan "veiculou sistematicamente falas
que incitavam, inicialmente, a rebeldia e a indisciplina nas Forgas Armadas, e, em dado momento, a sua efetiva intervengdo sobre
as institui¢des e os Poderes civis constituidos" e que se apoiavam na desinformacdo e nos discursos que deslegitimavam o Poder
Judiciario e o Poder Legislativo. Segundo consta da inicial, esses comentarios transmitiram a ideia de que a "rebeldia, a indisciplina
e a intervengao das Forcas Armadas seria ndo apenas legitima, mas incontornavelmente necessaria" e teriam como fundamento uma
suposta competéncia "moderadora” das For¢as Armadas que estaria prevista no art. 142 da Constitui¢ao. Afirmou ainda que a
emissora "veiculou falas em defesa do regime militar instaurado em 1964, que afundou o pais em décadas de ditadura macrcada por
graves violagdes de direitos humanos" ¢ ainda que passavam a ideia de que apenas o Poder Executivo estaria respeitando a
Constituigdo, justificando com isso uma intervencdo militar nos demais Poderes. Novamente, o Ministério Publico critica a falta de
"formacgao juridica" dos comentaristas da Jovem Pan e diz ainda que a emissora teria escolhido de modo "seletivo" um famoso
jurista que teria defendido uma tese que a "esmagadora maioria da comunidade juridica do pais" consideraria "aberrante".

12. O Ministério Publico afirmou que estaria muito clara a interdependéncia desses trés primeiros planos de abusos da
liberdade de radiodifusdo e explicou que "ha uma insisténcia em minar, sem qualquer prova, a confianga da populagdo nas urnas
eletronicas e de sustentar que teria ocorrido fraude nas elei¢des e reiteradas afirmagdes deslegitimadoras tanto do Poder Judiciario,
que estaria praticando arbitrariedades de forma contumaz, quando do Poder Legislativo, 'pela sua inaggo até esse momento" e que,
diante desse cenario, as manifestagdes veiculadas pela Jovem Pan teriam concluido que a "desobediéncia a ordens do Supermo
Tribunal Federal" seria "uma obrigacao" dos agentes publicos e ainda que as Forcas Armadas deveriam proteger quem
descumprisse tais decisdes judiciais e, mais que isso, deveriam agir como "poder moderador" em face dos Poderes constituidos.
Segundo o autor da agéo civil piblica, é "impressionante" que uma emissora de radio, na condicdo de prestadora de servigo publico,
veicule contetidos "radicalizados", chegando a ponto de "defender a prisdo de um Ministro da Suprema Corte brasileira, sem sequer
se apontar, para além de uma vaga nocdo de 'flagrante delito', qual o fundamento concreto o autorizaria" e afirmou ainda que foram
veiculados comentérios que poderiam ser interpretados como uma "senha para destitui¢do forcada de uma autoridade judiciaria,
quando ndo para a¢des violentas contra ela". Afirmou ainda que a Jovem Pan fez "uma sinalizacdo de apoio a grupos radicalizados"
que estavam acampados na frente de quartéis pedindo uma intervengdo militar para alterar o resultado das elei¢des e sinalizou a
seus ouvintes que as Forgas Armadas os estariam "apoiando". A peticdo inicial menciona mais comentarios que, segundo o
Ministério Publico, significariam uma "apologia a um regime que restringiu liberdades civis, torturou pessoas, cerceou a imprensa,
imp0s censura prévia e jogou o pais em décadas de violagdes de direitos humanos", numa "clara sinalizagdo para grupos radicais
que estavam demandando a ruptura do regime democratico em vigor", além de outros que defendiam que o Presidente da Republica
acionasse as Forcas Armadas para que praticassem uma "intervencdo". Em suma, seriam conteudos que buscariam legitimar e
incitar "a rebeldia, a indisciplina e mesmo a intervengdo das For¢as Armadas sobre os Poderes constituidos".

13. Em relagdo ao "quarto plano de violagdes ao regime de radiodifusdo", o Ministério Publico relatou que a Jovem Pan
veiculou "de forma insistente, conteidos que incentivaram seus ouvintes e espectadores a se engajarem diretamente em processos
de subversdo da ordem social e politica, e que legitimaram parte deles que ja estavam, em dado momento, inseridos em
manifestacdes ilegais", o que teria colaborado para "naturalizar a ideia de que poderiam irromper atos de violéncia e de
insurgéncia". Nesse ponto, a petigdo inicial cita comentarios que teriam conclamado a populag@o "a se insurgir contra o resultado da
elei¢@o presidencial" e que informavam que o Pais estaria rumando para uma "guerra civil". Teria ocorrido entdo um "chamamento
a revolta e a subversdo" ¢ uma defesa de que o fechamento de vias ¢ os acampamentos de radicais em frente aos quartéis seriam
uma consequéncia de "erros, vicios e arbitrariedades que teriam sido cometidos pelas institui¢des civis do pais, notadamente por
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membros do Poder Judiciario e do Poder Legislativo". Em resumo, o Ministério Publico afirma que a emissora, por meio de seus
comentaristas, teria agido para legitimar e incentivar "movimentos contra a ordem publica", incluindo bloqueios de vias publicas, e
mesmo uma "guerra civil" e o "caos", o que teria fomentado os graves atos de vandalismo e ataque as institui¢des praticados em 8
de janeiro de 2023. Além disso, o Ministério Publico registra em sua peticdo inicial trechos de comentarios que, apds o "8 de
janeiro", tentariam justificar os atos de depredagdo de prédios publicos e assim acabavam por naturalizar a "conflagragdo" e a
"violéncia aberta".

14. Por fim, o Ministério Ptblico afirmou que "um simples editorial" de 28 de dezembro de 2022 que alegava repudiar
uma interveng¢do militar ou comentarios pontuais que afirmavam ndo compactuar com métodos violentos seriam insuficientes para
afastar a gravidade dos conteudos veiculados e que incentivaram e legitimaram a subversdo da ordem politica e social e
manifestacdes ilegais. Os representantes do Parquet também sustentaram que, embora a emissora tenha veiculado mensagens de que
as opinides de seus comentaristas ndo refletiriam necessariamente a opinido do Grupo Jovem Pan, houve uma evidente
"convergéncia entre os posicionamentos da esmagadora maioria dos comentaristas dos programas jornalisticos" da Jovem Pan e
entre as opinides dos comentaristas e dos ancoras, de modo que se poderia considerar que tais comentarios foram feitos "em nome
da Jovem Pan, seguindo uma linha editorial muito clara". O MPF defendeu entdo que seria "inadmissivel que contetidos que
sistematicamente violem a confianca dos cidaddos e das cidadds em seus processos civicos, e que incitem atos violentos e de
ruptura democratica, sejam veiculados, via espectro de radiodifusdo" e que as demissdes de alguns dos comentaristas ao longo dos
ultimos meses ndo alteram a gravidade dos fatos nem afastam a necessidade de aplicagdo de sangdes.

15. Inicialmente, cabe fazer uma abordagem mais geral a respeito das liberdades de expressdo e de imprensa, para em
seguida tratarmos dos abusos que o MPF afirma que foram cometidos e eventuais san¢des que seriam cabiveis.

o Da liberdade de expressiao

16. A Constituicao de 1988 consagra o direito a liberdade de expressdo em diversos dispositivos. O inciso IV do art. 5°
da Constituicdo estabelece que "¢ livre a manifestagao do pensamento, sendo vedado o anonimato", enquanto o inciso IX do mesmo
artigo dispde que "¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura
ou licenga".

17. No Capitulo que trata da comunicagdo social, a Constitui¢do orienta em seu art. 220 que "a manifestagdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo ¢ a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo",
observado o disposto na propria Constituicdo. Mais do que isso, o § 2° do mesmo art. 220 é enfatico ao afirmar que "¢ vedada toda e
qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica", enquanto o § 1° prevé que "nenhuma lei contera dispositivo que possa
constituir embarago a plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto
no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV" da Constitui¢do.

18. E evidente que a Constitui¢io assegura a todos o direito & liberdade de expressio e proibe a censura prévia. Mas ao
mesmo tempo impde algumas balizas para o exercicio desse direito, como a vedagdo ao anonimato (art. 5°, IV), o direito de resposta
proporcional ao agravo e a indenizagdo por dano material, moral ou a imagem (art. 5°, V), a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas, assegurado direito de indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo (art. 5°, X), o cumprimento das qualificagdes profissionais que a lei estabelecer (art. 5°, XIII) e o sigilo de fonte quando
necessario ao exercicio profissional (art. 5°, XIV). Portanto, ndo se trata de um direito absoluto.

19. A Constituigdo brasileira esta alinhada a diversos atos internacionais que reconhecem a liberdade de expressao
como um direito humano. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
em 10 de dezembro de 1948, trata da liberdade de expressao em seu artigo 19, que estabelece o seguinte:

Artigo 19°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito de ndo ser inquietado
pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagdes e ideias por
qualquer meio de expressao.

20. A Convengdo para a protecdo dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, também conhecida como
Convengao Europeia de Direitos Humanos, adotada pelo Conselho da Europa em 1950, prevé o seguinte:

Artigo 10.°
(Liberdade de expressdo)

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito compreende a liberdade de opinido e a
liberdade de receber ou de transmitir informagdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de quaisquer
autoridades publicas e sem consideragdes de fronteiras. O presente artigo ndo impede que os Estados submetam as
empresas de radiodifusdo, de cinematografia ou de televisdo a um regime de autorizagio prévia.

2. O exercicio desta liberdades, porquanto implica deveres e responsabilidades, pode ser submetido a certas
formalidades, condigdes, restricdes ou sangdes, previstas pela lei, que constituam providéncias necessarias, numa
sociedade democrética, para a seguranga nacional, a integridade territorial ou a seguranga publica, a defesa da
ordem e a prevengdo do crime, a protecgdo da satide ou da moral, a protecg¢do da honra ou dos direitos de outrem,
para impedir a divulgagdo de informagdes confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder
judicial.

21. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das Nagdes
Unidas em 16 de dezembro de 1966 e incorporado ao ordenamento juridico nacional por meio do Decreto n® 592, de 1992, define
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os seguintes contornos para o direito de liberdade de expressao:

Artigo 19

1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e
difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicara deveres e responsabilidades
especiais. Conseqilientemente, podera estar sujeito a certas restri¢des, que devem, entretanto, ser expressamente
previstas em lei e que se fagam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas;

b) proteger a seguranga nacional, a ordem, a saude ou a moral publicas.

22. A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), aprovada no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos em 22 de novembro de 1969 e incorporada ao Direito brasileiro pelo Decreto n° 678, de
1992, contém disposigdes ainda mais pormenorizadas a proposito da liberdade de expressao:

Artigo 13

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de
buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem considera¢@o de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b) a protegdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da satide ou da moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais
ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a circulag@o de idéias
¢ opinides.

4. A lei pode submeter os espetdculos piblicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a
eles, para prote¢do moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou
religioso que constitua incita¢do a discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

23. Assim, resta claro que a liberdade de expressdo ¢ um direito humano reconhecido no plano internacional e
plenamente incorporado ao Direito brasileiro, mas que nio se trata de um direito absoluto, sujeitando-se a certos limites
quando em colisdo com outros direitos igualmente relevantes.

24, Em diversos precedentes, a Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH ja afirmou que a liberdade de
expressdo nao ¢ um direito absoluto, podendo ser objeto de restricdes de modo a compartibilizar-se com outros direitos. Nesse

sentido, podemos citar as decisoes nos casos Herrera Ulloa vs. Costa Ricall (2004, § 120), Ricardo Canesse vs. Paraguaiﬁ1 (2004,

§ 95), Kimel vs. Argentinaﬁ1 (2008, § 54), Tristan Donoso vs. Panamé 4 (2009, § 110) e Fontevecchia y D'amico vs. Argentina 5
(2011, § 43). As questdes sensiveis e controvertidas em relagdo a liberdade de expressdo dizem respeito justamente a
defini¢do desses limites, incluindo o papel do Estado nesse contexto.

25. Por outro lado, "por ser um instrumento para a garantia de outros direitos, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal reconhece a primazia da liberdade de expressdo" (ADI n°® 2566/STF). No mesmo sentido, na Rel 22328/STF (2018) ficou
consignado que "a liberdade de expressdo desfruta de uma posicao preferencial no Estado democratico brasileiro, por ser uma pré-
condigdo para o exercicio esclarecido dos demais direitos e liberdades".

Aplicacgio da liberdade de expressio e de imprensa no Ambito da radiodifusao

26. Embora a liberdade de expressao nio se trate de direito absoluto, entendemos que deve ser rechacada a afirmagdo do
Ministério Publico no sentido de que "a conformagdo concreta das liberdades na comunicagdo social varia de acordo com o meio
pelo qual ela ¢ feita". De acordo com a tese defendida pelos representantes do Ministério Plblico, uma vez que o "espectro de
radiodifusdo ¢ um bem escasso", a sua alocag@o a atores privados "tem de mirar o maximo beneficio para a sociedade, tanto em
relacdo a eficiéncia do servigo que lhe € oferecido, quanto em relagdo a qualidade dos contetidos a serem veiculados por esses
meios", de modo que os detentores de outorgas de radiodifusdo estariam sujeitos a um "regime limitado de liberdade de discurso".

27. Nos termos do art. 21, XII, "a", e do art. 223 da Constitui¢do, compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens. E verdade que se cuida de servigo
publico de titularidade da Unido e que consiste na transmissdo de sons ou de sons e imagens por meio de ondas radioelétricas ao
publico em geral (ADI n° 3944/STF, REsp n°® 1652588/STJ e MS n° 5307/STJ).

28. A outorga da prestagdo de servicos de radiodifusdo pressupde a possibilidade de uso de radiodifrequéncia.
Conforme ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal na ADI 3944 (2010), a consignacéo de canal de radiofrequéncia é acessoria
da outorga para a prestagdo do servigo publico de radiodifusdo. Também ¢é correta a afirmagdo de que a faixa do espectro
eletromagnético que permite a radiocomunicagdo ¢ limitada, fazendo com que os canais de radiofrequéncia se constituam num
recurso limitado. Trata-se, para citar a expressdo utilizada na decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE n°® 1070522 (2021), de
um recurso de carater imaterial [que] pertence ao dominio publico. Dai a necessidade de controle do Estado sobre as outorgas para
a prestacdo desse servico, incluindo algum tipo de procedimento de selegdo prévio a destinagdo dessas outorgas que garanta a
observancia aos principios da impessoalidade ¢ da moralidade. Além disso, o art. 221 da Constituicdo estabeleceu alguns
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"principios" relacionados ao contetido das emissdes de radiodifusao.

29. Mesmo assim, consideramos que isso néio autoriza a conclusio de que a liberdade de expressao ou de imprensa
tenham limites mais restritos em se tratando de transmissdoes de conteudo via radiodifusdo. O caputdo art. 220 da
Constituigdo, que trata especificamente da comunicagao social, estabelece que a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao
¢ a informagdo, "sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerio qualquer restricio", observado o disposto na propria
Constituigdo. Além disso, o art. 13.3 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos afirma categoricamente que néio se pode
restringir o direito de expressio mediante o abuso no controle oficial de frequéncias radioelétricas:

3. Nio se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais
ou particulares de papel de imprensa, de freqliéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdo de informagao, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagao e a circulagao de idéias
e opinides.

30. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal afirmou na ADPF n° 130 (2009) que "a cabeca do art. 220 da
Constituigdo veda qualquer cerceio ou restricdo a concreta manifestacdo do pensamento (vedado o anonimato), bem assim todo
cerceio ou restricdo que tenha por objeto a criagdo, a expressao e a informagao, seja qual for a forma, o processo, ou o veiculo de
comunicagdo social". Mais do que isso, na mesma ADPF n° 130, o STF afirmou uma "relagdo de muitua causalidade entre liberdade
de imprensa e democracia", o que fez nos seguintes termos:

A plena liberdade de imprensa ¢ um patrimonio imaterial que corresponde ao mais eloquente atestado de evolugio
politico-cultural de todo um povo. Pelo seu reconhecido conddo de vitalizar por muitos modos a Constituigdo,
tirando-a mais vezes do papel, a Imprensa passa a manter com a democracia a mais entranhada relagdo de mutua
dependéncia ou retroalimentagdo. Assim visualizada como verdadeira irma siamesa da democracia, a imprensa
passa a desfrutar de uma liberdade de atuacio ainda maior que a liberdade de pensamento, de informacio e
de expressio dos individuos em si mesmos considerados. (ADPF n° 130/STF)

31. Em relagdo a esse ponto, ¢ importante destacar que na ADI n® 2566 (2018) o Supremo Tribunal Federal concluiu ser
inconstitucional norma da Lei n°® 9.612, de 1998, que vedava o "proselitismo de qualquer natureza" na programagdo de emissoras de
radiodifusdo comunitaria justamente por considerd-la incompativel com o direito a liberdade de expressdo. Em outros termos, nesse
precedente o STF reconheceu a plena aplicabilidade do direito de liberdade de expressdo no ambito de servicos de radiodifusdo,
havendo afirmado o seguinte:

5. O artigo 220 da Constitui¢do Federal expressamente consagra a liberdade de expressdo sob qualquer forma,
processo ou veiculo, hipotese que inclui o servigo de radiodifusdo comunitaria. (ADI n°® 2566/STF).

32. A respeito do papel desempenhado pela imprensa, em sua decisdo no Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004), a
Corte Interamericana de Direitos Humanos afirmou que "os meios de comunicacdo social desempenham um papel essencial como
veiculos para o exercicio da dimensdo social da liberdade de expressdo em uma sociedade democratica, razdo pela qual ¢
indispensavel que reunam as mais diversas informagdes e opinides" mas ressalvou que "devem exercer com responsabilidade a
fungdo social que desenvolvem" (§ 117). Esse entendimento foi reiterado na decisdo no Caso Fontevecchia y D'amico vs. Argentina
(2011, § 44). Além disso, conforme também afirmou a CIDH em sua decisdo no Caso Tristan Donoso vs. Panama (2009, § 114), "a
liberdade de expressdo ¢ um componente essencial da liberdade de imprensa".

33. No Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004), a CIDH também disse que " a expressio e a difusdo de pensamentos
e ideias sdo indivisiveis, de modo que uma restricio das possibilidades de divulgacio representa indiretamente, e na mesma
medida, um limite ao direito de se expressar livremente" ¢ ainda que "¢ fundamental que os jornalistas que trabalhem nos meios
de comunicagdo gozem da prote¢do e da independéncia necessarias para realizar cabalmente suas fungdes, ja que s@o eles quem
mantém a sociedade informada, requisito indispensavel para que esta goze de uma plena liberdade e o debate publico se fortalega"
(§ 109 ¢ 119).

34, Portanto, ndo se pode afirmar, sem contrariar os direitos de liberdade de expressdo e de liberdade de imprensa, que
os meios de comunicagdo que se utilizem da radiodifusdo para propagar seu conteudo estariam submetidos a um "regime limitado
de liberdade de discurso". Nao bastasse isso, cabe destacar que seria extremamente perigoso ao préprio regime democritico
atribuir a qualquer érgio estatal o papel de avaliar a "qualidade dos conteiidos" veiculados pelas emissoras de radio ou
TV. E fundamental que haja uma postura de autocontengio das autoridades publicas para que sejam evitados abusos.

35. Com base nesses fundamentos, consideramos que a tese do Ministério Publico de que os detentores de outorgas de
radiodifusdo se sujeitam a um "regime limitado de liberdade de discurso" é incompativel com o art. 220 da Constituicdo e com o
art. 13 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

A conexdo entre liberdade de expressio e democracia

36. A liberdade de expressao tem uma forte conexdo com a democracia, haja vista que ¢ por meio do seu exercicio que
os cidaddos podem manifestar suas ideias e compartilhar informagdes e opinides uns com os outros. A liberdade de expressdo
assegura a livre circulagdo de informagdes, ideias e opinides na sociedade, que ¢ um elemento fundamental para a preservacéo de
regimes democraticos.

37. Essa relagdo proxima entre liberdade de expressdo e democracia ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
em diversos precedentes, como foi o caso da ADI 4451 (2018), em cuja ementa ficou registrado o seguinte:

1. A Democracia ndo existira e a livre participagdo politica ndo florescera onde a liberdade de expressdo for
ceifada, pois esta constitui condi¢@o essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez ¢ um valor estruturante para
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o salutar funcionamento do sistema democratico.

2. A livre discussdo, a ampla participagdo politica e o principio democratico estdo interligados com a liberdade de
expressdo, tendo por objeto ndo somente a protegdo de pensamentos e ideias, mas também opinides, crengas,
realizagdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real participagao dos cidaddos na
vida coletiva.

3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a
forga do pensamento critico, indispensavel ao regime democratico. Impossibilidade de restri¢do, subordinagdo ou
forgosa adequag@o programatica da liberdadede expressdo a mandamentos normativos cerceadores durante o
periodo eleitoral. (ADI n® 4451/STF)

38. Por sua relevancia, transcrevo trecho do Voto do Ministro Luiz Fux na ADI 2404 (2016):

Eu assento aqui, senhor Presidente, egrégio Plenario, que a reinauguragdo do regime democratico no cenario
politico brasileiro, operada pela Constituicdo de 1988, encontra uma de suas expressdes mais caras na preservagao
de uma imprensa livre e independente, que possa dar voz com desenvoltura as diversas manifestagdes populares,
mesmo diante da atuagdo do Poder Publico.

A conexdo axiologica entre liberdade de manifestagdo de pensamento dos seus variados matizes e o principio
democratico, servindo aquela de instrumento a preservagio deste, torna claro o risco subjacente a qualquer forma
de controle prévio pelo Poder Executivo do contetido a ser veiculado nos meios de comunicagio. Além de tolher a
espontaneidade das pressdes sociais, mecanismos de tal ordem guardam em si os mesmos perigos nido queridos
pelo constituinte democratico de 1988 de ensejar abusos e arbitrariedades pelo corpo da burocracia administrativa,
naturalmente suscetiva a influéncia das maiorias politicas ocasionais.

39. Essa relacdo entre liberdade de expressdo e democracia também ja foi reconhecida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em diversas ocasides, como na decisdo do Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs.

Chilel®! (2001), em que afirmou que "a liberdade de expressdo, como pedra angular de uma sociedade democratica, ¢ uma condi¢ao
essencial para que esta esteja suficientemente informada". No mesmo sentido, a CIDH afirmou o seguinte na decisdo no Caso
Ricardo Canese vs. Paraguai (2004):

86. Existe, entdo, uma coincidéncia entre os diferentes sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos e o
universal, quanto ao papel essencial da liberdade de expressdo na consolidagdo e dindmica de uma sociedade
democratica. Sem uma efetiva liberdade de expressdo, materializada em todos os seus termos, a democracia se
desvanece, o pluralismo e a tolerdncia comegam a enfraquecer, os mecanismos de controle e denuncia cidada
comegam a se tornar inoperantes e, definitivamente, cria-se o campo fértil para que sistemas autoritarios se
arraiguem na sociedade.

40. Por conseguinte, deve-se reconhecer o papel fundamental que a imprensa possui para a preservagdo do proprio
regime democratico, ndo sendo admissivel que o Estado controle de qualquer modo os conteudos que os meios de comunicagdo
social decidem veicular.

Direito da populacio de procurar e receber informacoes

41. A liberdade de expressdo compreende ndo apenas o direito de cada um de se exprimir livremente, mas também de
poder buscar e receber informagdes, ideias e opinides de terceiros. Em outras palavras, quando se impde uma restrigdo ilegitima ao
direito de uma pessoa a expressar seus pensamentos, ideias e opinides, também se esta violando o direito dos demais membros da
sociedade de terem acesso aqueles pensamentos, ideias e opinides. Nesse sentido, o art. 19 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos ¢ claro ao estabelecer que a liberdade de expressdo envolve ndo apenas o direito de ndo ser molestado por suas opinides,
mas também o de procurar e receber informagoes e ideias. Do mesmo modo, o art. 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos dispde que a liberdade de expressdo abrangea liberdade de procurar e receber informagdes e ideias de qualquer
natureza. Trata-se entdo de um direito ndo apenas individual, mas também coletivo.

42. Essa dimensdo da liberdade de expressdo foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 4815 (2015),
ocasido em que se afirmou o seguinte:

4. O direito de informagéo, constitucionalmente garantido, contém a liberdade de informar, de se informar e de ser
informado. O primeiro refere-se a formagdo da opinido publica, considerado cada qual dos cidaddos que pode
receber livremente dados sobre assuntos de interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas agdes, publico-
estatais ou publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do direito de saber, de aprender sobre temas
relacionados a suas legitimas cogita¢des. (ADI n°® 4815/STF)

43. Essa conclusdo foi reiterada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 2566 (2018), em cuja ementa consta o
seguinte:

1. A liberdade de expressdo representa tanto o direito de ndo ser arbitrariamente privado ou impedido de manifestar
seu proprio pensamento quanto o direito coletivo de receber informagdes e deconhecer a expressdo do pensamento
alheio. (ADI n° 2566/STF)

44. No mesmo sentido, assim afirmou a Corte Interamericana de Direitos Humanos na decisdo do Caso “La Ultima
Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile (2001):
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65. Sobre a primeira dimensdo do direito consagrado no artigo mencionado, a individual, a liberdade de expressao
ndo se esgota no reconhecimento tedrico do direito a falar ou escrever, mas compreende, além disso,
inseparavelmente, o direito a utilizar qualquer meio apropriado para difundir o pensamento e fazé-lo chegar ao
maior numero de destinatarios. Nesse sentido, a expressdo e a difusdo do pensamento e da informagdo sdo
indivisiveis, de modo que uma restricdo das possibilidades de divulgagdo representa, diretamente, ¢ na mesma
medida, um limite ao direito de se expressar livremente.

66. Com respeito a segunda dimensio do direito consagrado no artigo 13 da Convengio, a social, ¢ mister indicar
que a liberdade de expressdo ¢ um meio para o intercambio de ideias e informagdes entre as pessoas; compreende
seu direito a comunicar a outras os seus pontos de vista, mas implica também o direito de todas a conhecer
opinides, relatos e noticias. Para o cidaddo comum tem tanta importancia o conhecimento da opinido alheia ou da
informagdo de que dispdem os outros como o direito a difundir a propria.

67. A Corte considera que ambas as dimensdes possuem igual importancia e devem ser garantidas de forma
simultanea para dar efetividade total ao direito a liberdade de pensamento e de expressdo nos termos previstos no
artigo 13 da Convengao.

45, Essa mesma conclusao foi reiterada em decisdes posteriores nos casos Ivcher Bronstein vs. Peruld (2001, § 147 ¢
148), Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004, § 108 a 110), Ricardo Canese vs. Paraguai (2004, § 77 a 79), Kimel vs. Argentina (2008,
§ 53) e Tristan Donoso vs. Panama (2009, § 109).

Vedagio de censura prévia

46. Conforme ja exposto, a Constituicdo de 1988 assegura a liberdade de expressdo e de imprensa e veda
completamente a censura prévia (art. 5°, IX, e § 2° do art. 220). Nesse sentido, na ADPF n° 130 (2009) o Supremo Tribunal Federal
afirmou que "néo ha liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, inclusive a procedente do
Poder Judiciario, pena de resvalar para o espaco inconstitucional da prestidigitacdo juridica". No mesmo precedente, o STF
afirmou ainda que "ndo cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgdos, definir previamente o que pode ou o que ndo pode ser dito
por individuos e jornalistas". Na ADI n° 4815 (2015), o Supremo Tribunal Federal também foi enfatico ao afirmar que "a
Constitui¢do do Brasil proibe qualquer censura" e que "o exercicio do direito a liberdade de expressdo nao pode ser cerceada
pelo Estado ou por particular”.

47. Seguindo essa linha de precedentes, na ADI 2404 (2016), o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional a
imposi¢ao de hordarios para a exibi¢ao de espetaculos em razdo de sua classificacdo indicativa de faixa etaria, prevista no art. 254 do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, por considera-la incompativel com a vedag@o de censura prévia. Nessa decisdo o STF
aformou que "o exercicio da liberdade de programacédo pelas emissoras impede que a exibicdo de determinado espetaculo dependa
de acdo estatal prévia". Em seu voto, o Ministro Dias Toffoli afirmou o seguinte:

Com efeito, para que ocorra a real concretizagdo da liberdade de expressdo, consagrada no art. 5°, IX, da Carta
Maior, ¢ preciso que haja liberdade de comunicagdo social, prevista no art. 220 da Carta Maior, garantindo-se a
livre circulagdo de ideias e informagdes e a comunicagio livre e pluralista, protegida da ingeréncia estatal.

48. Na mesma decisdo (ADI n° 2404), a Ministra Carmen Lucia afirmou em seu voto que a censura ¢ "rigorosamente
contraria a ideia de democracia" e ainda que o "cerne da propria convivéncia democratica" ¢ a "liberdade sem qualquer forma de
censura". Por seu turno, nessa mesma decisdo o Ministro Ayres Britto destacou que "a censura de contetido ¢ totalmente proibida”,
que "a liberdade de imprensa ¢é plena", que "o discurso da Constitui¢do foi intensionalmente radical" e que estabeleceu que "ndo
pode haver censura prévia". Da mesma forma, o Ministro Edson Fachin afirmou em seu voto na ADI 2404 que "inexiste no texto
constitucional brasileiro qualquer disposi¢do que autorize inferir ser admitida a censura prévia". Nesse mesmo acorddo, a Ministrra

Rosa Weber foi enfatica ao afirmar que "duvida ndo ha de que a ordem juridica instituida ndo autoriza exercicio de censura prévia".

49. Na decisio no Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile (2001), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos afirmou que, com excecdo da regulagdo de acesso a espetaculos publicos para fins de protegao
a moral da infancia e da adolescéncia, "em todos os demais casos, qualquer medida [de censura] preventiva implica menoscabo a
liberdade de pensamento e de expressdo". No Caso Kimel vs. Argentina (2008), a CIDH afirmou claramente que o artigo 13.2 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos "proibe a censura prévia", prevendo a possibilidade de exigir responsabilidades
ulteriores pelo exercicio abusivo do direito de liberdade de expressdo (§ 54). A Corte reiterou essa afirmag@o em sua decisdo no
Caso Tristan Donoso vs. Panama (2009, § 110).

50. Portanto, embora a liberdade de expressio ndo seja um direito absoluto, eventuais abusos devem ser
resolvidos por meio da responsabilizacido a posteriori. Foi o que a 2* Turma do Supremo Tribunal Federal afirmou
categoricamente na Rcl 15243 AgR (2019), em cuja ementa esta dito o seguinte:

A liberdade de imprensa, qualificada por sua natureza essencialmente constitucional, assegura aos profissionais de
comunicagdo social, inclusive aqueles que praticam o jornalismo digital, o direito de opinar, de criticar (ainda que
de modo veemente), de buscar, de receber e de transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios, ressalvada, no
entanto, a possibilidade de intervencio judicial — necessariamente “a posteriori”— nos casos em que se
registrar pratica abusiva dessa prerrogativa de ordem juridica, inocorrente na espécie, resguardado, sempre, o sigilo
da fonte quando, a critério do proprio jornalista, este assim o julgar necessario ao seu exercicio profissional. (Rcl
15243 AgR/STF)

51. Diante disso, pode-se afirmar com seguranga que, segundo a Constitui¢do de 1988 e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
eventuais abusos no exercicio da liberdade de expressdo devem ser resolvidos a posteriori, jamais com censura prévia.

Este documento foi gerado pelo usuario 409.*** ***-48 em 04/03/2024 20:20:29

NUmero do documento: 24030417523840600000305956850
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24030417523840600000305956850
Assinado eletronicamente por: SILVIA HELENA SERRA - 04/03/2024 17:52:38

Num. 316652180 - P4g. 7



Ideias minoritarias, exageradas ou perturbadoras

52. Para que tenha significado real, a liberdade de expressdo abrange inclusive o direito de exprimir ideias que sejam
opostas as visdes de mundo e opinides majoritarias ou mesmo que parecam incomodas a maior parte da populacdo. Foi justamente
o que afirmou o Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da ADI n°® 4451 (2018):

5.0 direito fundamental a liberdade de expressio nio se direciona somente a proteger as opinides
supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas,
exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as nio compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-
se que, mesmo as declaragdes erroneas, estao sob a guarda dessa garantia constitucional. (ADI n° 4451/STF)

53. No mesmo sentido, 0 Ministro Alexandre de Moraes afirmou no Aditamento ao seu voto na ADI 2566 (2018, p. 21)
que "a radio comunitaria pode levar noticias odiosas que nds ndo concordamos; nao ha nenhuma restri¢ao a isso".

54. A protegdo a ideias ofensivas ou perturbadoras também foi reconhecida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos na decisdo no Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile (2001), em que concluiu que a
proibigdo de exibigdo do filme "A Ultima Tentagdo de Cristo" representou violagio ao direito de liberdade de pensamento e de
expressdo consagrado no art. 13 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Essa posi¢do foi reiterada na decisdo no
Caso Ivcher Bronstein vs. Peru (2001, § 152), em que a Corte afirmou que "esta liberdade ndo apenas deve ser garantida no que
respeita a difusdo de informagdo ou de ideias que sdo recebidas favoravelmente ou consideradas como inofensivas ou indiferentes,
mas também no que toca as que ofendem, resultam ingratas ou perturbam o Estado ou qualquer setor da populagdo" (§ 152).
Seguindo a mesma linha de raciocinio, a CIDH afirmou o seguinte no Caso Kimel vs. Argentina (2008):

88. Na arena do debate sobre temas de alto interesse publico, ndo apenas se protege a emissio de expressdes
inofensivas ou bem recebidas pela opinido piiblica, mas também das que chocam, irritam ou inquietam os
funcionarios publicos ou um setor qualquer da popula¢do. Em uma sociedade democratica, a imprensa deve
informar amplamente sobre questdes de interesse publico, que afetam bens sociais, ¢ os funcionarios devem prestar
contas de sua atuagdo no exercicio de suas tarefas publicas.

55. No mesmo sentido, em sua decis@o no Caso Rios y otros vs. Venezuelal8l (2009), a CIDH afirmou que:

105. A liberdade de expressdo, particularmente em assuntos de interesse publico, “¢ uma pedra angular na propria
existéncia de uma sociedade democratica”. Ndo apenas deve ser garantida no que respeita a difusido de
informacdo ou ideias que sio recebidas favoravelmente ou consideradas como inofensivas ou indiferentes,
mas também no que tange as que sdo ingratas para o Estado ou qualquer setor da populacdo. Tais sdo as
demandas do pluralismo, que implica tolerancia e espirito de abertura, sem os quais ndo existe uma sociedade
democratica. Qualquer condigdo, restrigdo ou san¢do nesta matéria deve ser proporcional ao fim legitimo
perseguido. Sem uma efetiva garantia da liberdade de expressdo, se debilita o sistema democratico e o pluralismo e
a tolerancia sofrem uma ruptura; os mecanismos de controle e dentncia cidaddos podem tornar-se inoperantes e,
em definitivo, se cria um campo fértil para que aparegam sistemas autoritarios.

56. Portanto, ressalvada a possibilidade de medidas punitivas em caso de abuso, mesmo ideias minoritarias, chocantes,
irritantes ou perturbadoras estdo abrangidas pelo direito de liberdade de expressao.

Manifestacées de pensamento especialmente protegidas

57. Conforme ja exposto, ressalvada a possibilidade de aplicag@o de san¢des em casos de abuso, qualquer manifestagio
de pensamento esta protegida pela liberdade de expressdo. Mas é importante mencionar que, de acordo com a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, os discursos que tratem de assuntos de interesse publico, incluindo criticas a
agentes publicos, devem ser considerados como "especialmente protegidos'.

58. Por exemplo, no Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004), a CIDH afirmou que "o controle democratico, por parte
da sociedade através da opinido publica, fomenta a transparéncia das atividades estatais e promove a responsabilidade dos
funcionarios sobre sua gestdo publica, razdo pela qual deve existir uma margem reduzida para qualquer restricio do debate
politico ou do debate sobre questdes de interesse piiblico" (§ 127). Em vista disso, nessa mesma deciséo a Corte concluiu que "as
manifestacdes concernentes a funciondrios publicos ou a outras pessoas que exercem fungdes de natureza publica devem gozar de
uma margem de abertura a um debate amplo a respeito de assuntos de interesse publico, o qual ¢ essencial para o funcionamento de
um sistema verdadeiramente democratico" (§ 128). No mesmo sentido foram as decisdes no Caso Ricardo Canese vs. Paraguai

(2004, § 97, 98, 103 e 134) e no Caso Palamara Iribane vs. Chile®2 (2005, § 82, 83 ¢ 84):

59. No caso Ricardo Canese vs. Paraguai (2004), a CIDH destacou ainda a especial importancia da protegdo & liberdade
de expressdo quando envolva informagdes ou opinides a respeito de assuntos de interesse publico, particularmente no contexto de
campanbhas eleitorais. Nesse sentido, afirmou o seguinte:

88. A Corte considera importante ressaltar que,no contexto de uma campanha eleitoral, a liberdade de
pensamento e de expressio em suas duas dimensdes constitui um bastido fundamental para o debate durante
o processo eleitoral, devido a que se transforma em uma ferramenta essencial para a formagao da opinido publica
dos eleitores, fortalece a disputa politica entre os varios candidatos e partidos que participam nas elei¢des e se
transforma em um auténtico instrumento de analise das plataformas politicas propostas pelos diferentes candidatos,
0 que permite uma maior transparéncia e fiscaliza¢do das futuras autoridades e de sua gestdo.

)
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90. O Tribunal considera indispensavel que se proteja e garanta o exercicio da liberdade de expressio no
debate politico que precede as eleicdes das autoridades estatais que governario um Estado. A formagdo da
vontade coletiva através do exercicio do sufragio individual se nutre das diferentes opgdes que os partidos politicos
apresentam através dos candidatos que os representam. O debate democratico implica que se permita a circulagdo
livre de ideias e informagéo a respeito dos candidatos e seus partidos politicos por parte dos meios de comunicagéo,
dos proprios candidatos e de qualquer pessoa que deseje expressar sua opinido ou apresentar informagao. E preciso
que todos possam questionar e indagar sobre a capacidade e idoneidade dos candidatos, bem como dissentir e
confrontar suas propostas, ideias e opinides de maneira que os eleitores possam formar seu critério para votar.
Nesse sentido, o exercicio dos direitos politicos e a liberdade de pensamento e de expressdo se encontram
intimamente vinculados e se fortalecem entre si.

60. Esse entendimento foi reiterado em diversos outros precedentes. No Caso Kimel vs. Argentina (2008), a CIDH
também afirmou que criticas a funcionarios do Estado devem gozar de maior protecio :

86. Sobre o direito a honra, as manifesta¢des dirigidas a idoneidade de uma pessoa para o desempenho de um
cargo publico ou aos atos realizados por funcionarios piblicos no desempenho de suas func¢des gozam de
maior protecio, de maneira que se propicie o debate democratico. A Corte indicou que, em uma sociedade
democratica, os funcionarios publicos estio mais expostos ao escrutinio e a critica do publico. Este limite
diferente de protecdo se explica porque se expuseram voluntariamente a um escrutinio mais exigente. Suas
atividades saem do dominio da esfera privada para inserir-se na esfera do debate publico. Este limite ndo se
localiza na qualidade do sujeito, mas no interesse publico das atividades que realiza, como sucede quando um juiz
investiga um massacre no contexto de uma ditadura militar, como ocorreu no presente caso.

87. O controle democratico através da opinido publica fomenta a transparéncia das atividades estatais e promove a
responsabilidade dos funciondrios sobre sua gestdo publica. Dai a maior tolerdncia diante de afirmacées e
apreciacdes expressadas pelos cidadios no exercicio deste controle democratico. Tais sdo as demandas do
pluralismo proprio de uma sociedade democratica, que requer a maior circulagdo de informacdo e opinides sobre
assuntos de interesse publico.

61. Essa mesma conclusdo foi posteriormente confirmada nas decisdes da CIDH nos Casos Usoén Ramirez vs.
VenezuelalY (2009, § 83), Tristan Donoso vs. Panama (2009, § 115 e 122) e Fontevecchia y D'amico vs. Argentina (2011, § 47).

62. Esse direito de critica as autoridades publicas, "ainda que veemente", esta previsto no art. 54 da Lei n° 4.117, de
1962:

Art. 54. Sdo livres as criticas e os conceitos desfavorareis, ainda que veementes, bem como a narrativa de fatos
verdadeiros, guardadas as restri¢des estabelecidas em lei, inclusive de atos de qualquer dos podéres do Estado.

63. Nesse sentido, o STF afirmou na ADPF n° 130 (2009) que "todo agente publico estd sob permanente vigilia da
cidadania" e que "quando o agente estatal ndo prima por todas as aparéncias de legalidade e legitimidade no seu atuar oficial, atrai
contra si mais fortes suspeitas de um comportamento antijuridico francamente sindicével pelos cidaddos". Além disso, nessa mesma
decisdo, o Tribunal afirmou que "o exercicio concreto da liberdade de imprensa assegura ao jornalista o direito de expender
criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom aspero ou contundente, especialmente contra as autoridades e os agentes do

Estado".

64. Na ADI n° 4451 (2018), o Supremo Tribunal Federal reafirmou aquela mesma concluséo:
4. Tanto a liberdade de expressdo quanto a participagdo politica em uma Democracia representativa somente se
fortalecem em um ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposicio critica das mais variadas
opinides sobre os governantes. (ADI n° 4451/STF)

65. Conclui-se dai que, a fim de resguardar o direito a liberdade de expressdo, deve haver maior tolerancia em relagao a

criticas a autoridades publicas, sejam elas integrantes do Poder Executivo, do Legislativo ou do Judiciario. Portanto, eventuais
criticas a autoridades publicas, ainda que veementes ou em tom aspero ou contundente, sdo perfeitamente legitimas e estdo
protegidas pelo direito a liberdade de expressao.

Discursos nio protegidos

66. Por outro lado, ha categorias de discursos que ndo gozam de protegdo. O art. 19 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis ¢ Politicos prevé que, além de deveres e responsabilidades especiais relacionados a liberdade de expressdo, esse
direito pode ser submetido a restrigdes, desde que previstas em lei, que sejam necessarias para assegurar o respeito dos direitos e
da reputacio das demais pessoas ¢ para proteger a seguranca nacional, a ordem, a saiide e a moral publicas . Mais do que
isso, o art. 20 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos estabelece que deve ser proibida qualquer propaganda a
favor da guerra e também qualquer apologia do édio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a
discriminacio, a hostilidade ou a violéncia. Disposi¢des semelhantes constam do art. 13 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, que
acrescenta a interdiciio dos discursos de 6dio que constituam incitaciio ao crime. No plano interno, o art. 52 da Lei n° 4.117, de
1962, estabelece claramente que "a liberdade de radiodiodifusdo nio exclui a puni¢do dos que praticarem abusos".

67. Além disso, é importante mencionar que, no Caso Kimel vs. Argentina (2008), a CIDH afirmou que os jornalistas
tém por dever investigar minimamente os fatos em que baseiam suas opinides e ainda que as pessoas tém direito de nio
receberem uma '"'versdo manipulada dos fatos":
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79. De outro lado,no ambito da liberdade de informacéiio, o Tribunal considera que existe um dever do
jornalista de constatar de forma razoavel, ainda que ndo necessariamente exaustiva, os fatos em que
fundamenta suas opinides. Ou seja, ¢ valido reclamar equidade e diligéncia na confrontagdo das fontes e na busca
de informagéo. Isso implica no direito das pessoas de nido receber uma versio manipulada dos fatos Em
consequéncia, os jornalistas tém o dever de tomar alguma distancia critica a respeito de suas fontes e contrasta-las
com outros dados relevantes.

68. Nessa mesma linha de raciocinio, no REsp n® 801.109 (2012), o Superior Tribunal de Justi¢a afirmou a existéncia de
um "compromisso ético com a informacio verossimil ", além da "vedag@o da veiculag@o de critica jornalistica com o intuito de
difamar, injuriar ou calunir a pessoa":

9. Por sua vez, a liberdade de expressdo, compreendendo a informagdo, opinido e critica jornalistica, por ndo ser
absoluta, encontra algumas limitagdes ao seu exercicio, compativeis com o regime democratico, quais sejam: (I) o
compromisso ético com a informaciio verossimil; (II) a preservagdo dos chamados direitos da personalidade,
entre os quais incluem-se os direitos a honra, a imagem, a privacidade e a intimidade; e (III) a vedacdo de
veiculagiio de critica jornalistica com intuito de difamar, injuriar ou caluniar a pessoa (animus injuriandi vel

diffamandi). (RESP n° 801.109/STJ)

69. Portanto, constitui evidente abuso o exercicio da liberdade de expressdo com o fim de veicular informagdo ou
opinido que infrinja esses preceitos, de modo que nesse caso ¢ legitima a adocdo de medidas punitivas, mas sempre a posteriori.

Obrigatoriedade de previsao legal e proporcionalidade na aplicacio de punicées

70. Conforme ja exposto, o direito a liberdade de expressdo ou de imprensa ndo ¢ absoluto, sendo assim possivel a
aplicac@o de medidas punitivas em caso de abuso. Porém, ¢ vedada qualquer censura prévia. Nesse sentido, na ADPF n° 130 o STF
afirmou que ¢ por meio das consequéncias materializadas na responsabilizacdo a posteriori em razdo dos excessos que se pode
inibir o cometimento dos "abusos de imprensa".

71. Porém, isso ndo significa que o Estado esteja livre para aplicar, ainda que a posteriori, qualquer tipo de punigédo
aqueles que cometam abusos no exercicio da liberdade de expressdo. No Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos decidiu que as medidas restritivas aplicaveis em caso de abuso "ndo devem de modo algum
limitar, além do estritamente necessario, o alcance pleno da liberdade de expressdo e converter-se em um mecanismo direto ou
indireto de censura prévia" (§ 120). Além disso, nesse mesmo precedente a CIDH afirmou que a responsabilizagdo a posteriori
depende de trés requisitos: (i) deve estar prevista na lei; (ii) deve estar destinada a proteger os direitos ou a reputacéo de terceiros ou
a protecdo da seguranga nacional, da ordem publica, da satide ou da moral publica; e (iii) devem ser necessarias em uma sociedade
democratica (§ 120). No mesmo sentido foram as decisdes da CIDH nos Casos Ricardo Canese vs. Paraguai (2004, § 95), Palamara
Iribarne vs. Chile (2005, § 79 e 85) e Kimel vs. Argentina (2008, § 54).

72. Na decisdo no Caso Ricardo Canese vs. Paraguai (2004), a CIDH esclareceu ainda que "a restri¢do deve ser
proporcional ao interesse que a justifica e deve se ajustar estritamente ao alcance desse objetivo legitimo, interferindo na menor
medida possivel no efetivo exercicio do direito a liberdade de expressdo" (§ 96). No Caso Kimel vs. Argentina (2008, §§ 56 ¢ 57), a
CIDH enfrentou um caso de colis@o entre o direito de liberdade de expressdo e a protecdo a honra. Tratava-se de um caso em que
um jornalista argentino foi condenado por calunia praticada contra um juiz em razdo da publicacdo de um livro chamado "O
Massacre de Sdo Patricio", em que o autor criticou a atuagdo das autoridades encarregadas da investigagdo dos homicidios, entre
elas um juiz em particular. Nessa decisdo, a Corte afirmou que a Convengdo Americana de Direitos Humanos protege tanto a
liberdade de expressdo como o direito a honra e que em caso de colis@o a prevaléncia de um sobre o outro num determinado caso
depende de uma ponderagdo através de um juizo de proporcionalidade.

73. Na decisdo no Caso Kimel vs. Argentina (2008), a CIDH esclareceu que " qualquer limitagdo ou restricio [a
liberdade de expressdo] deve estar prevista na lei, tanto em sentido formal como material" (§ 63). No mesmo sentido, no
Caso Tristan Donoso vs. Panama (2009), a Corte afirmou que "as condigdes e circunstancias gerais que autorizam uma restri¢do ao
exercicio de um determinado direito humano devem estar claramente estabelecidas por lei" e que "a norma que estabelece a
restri¢do deve ser uma lei no sentido formal e material" (§ 77). Essa afirmag@o foi reiterada na decisdo no Caso Usén Ramirez vs.
Venezuela (2009, § 55).

74. No Caso Fontevecchia y D’amico vs. Argentina (2011), a CIDH reiterou que "¢ a lei que deve estabelecer as
restricdes a liberdade de expressdo e apenas para alcangar os fins que a propria Convengdo indica", mas ressalvou que "o grau de
precisdo requerido da legislagdo interna depende consideravelmente da matéria" e que "ndo se pode exigir que a norma civil, ao
contrario do que normalmente ocorre com as normas penais, preveja com extrema precisdo as hipdteses de fato que se possam
apresentar; isso impediria que a norma civil resolvesse um grande niimero de conflitos que a realidade oferece permanentemente e
que resulta de impossivel previsdo para o legislador" (§ 89). Em seguida nessa mesma decis@o, a Corte afirmou que "a lei deve estar
formulada com precisdo suficiente para permitir as pessoas regular sua conduta, de maneira a serem capazes de prever com um
grau que seja razoavel, de acordo com as circunstancias, as consequéncias que uma agdo determinada pode produzir", mas que
"apesar de que a certeza na lei ¢ altamente desejavel, isso pode trazer uma rigidez excessiva" e que "a lei deve ser capaz de manter-
se vigente apesar da alteracdo das circunstincias" (§ 90).

75. Em sintese, eventuais medidas punitivas em caso de abuso do direito de liberdade de expressdo devem contar
com previsio legal, que deve ter um nivel de clareza e precisio adequado conforme a sua natureza.

76. Além disso, ainda que contem com adequada previsdo legal, as punicdes em caso de exercicio abusivo da
liberdade de expressio devem ser proporcionais e nio podem resultar num ambiente que iniba a livre manifesta¢io do
pensamento em razio do temor de eventuais puni¢des ulteriores, ou seja, gerando uma verdadeira autocensura. Foi o que
decidiu a CIDH no Caso Fontevecchia y D’amico vs. Argentina (2011), onde afirmou o seguinte:
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94. A este respeito, a Corte destaca a importancia de que os orgdos judiciais argentinos assegurem-se de que os
procedimentos internos nos quais se debate o exercicio do direito a liberdade de expressdo, cumpram o proposito, o
fim e as demais obriga¢des derivadas da Convengdo Americana. Assim, ¢ preciso que na analise de casos como o
presente, tenham em conta o limite diferenciado de protecdo ao direito a vida privada como consequéncia da
condi¢do de funcionario publico, a existéncia de interesse publico da informag@o e a eventualidade de que as
indenizagdes civis ndo representem uma inibicio ou autocensura a quem exerce o direito a livre expressio e
da populacio, ou que restrinjam ilegitimamente o debate piblico e limitem o pluralismo informativo,
necessario em toda sociedade democratica.

77. A respeito da proporcionalidade de eventuais medidas de responsabilizacdo em face de abuso no exercicio do
direito de liberdade de imprensa, o Supremo Tribunal Federal afirmou na ADPF n° 130 (2009) que "a excessividade indenizatoria €,
em si mesma, poderoso fator de inibi¢ao da liberdade de imprensa, em violagdo ao principio constitucional da proporcionalidade".
No mesmo sentido, no Caso Tristan Donoso vs. Panama (2009), a CIDH afirmou o seguinte:

129. Finalmente, apesar de a sangdo penal de dias-multa ndo parecer excessiva, a condenagdo penal imposta como
forma de responsabilidade ulterior estabelecida no presente caso ¢ desnecessaria. Adicionalmente, os fatos sob
exame do Tribunal evidenciam que o temor a sanciio civil, diante da pretensio do ex-Procurador de uma
reparacio civil sumamente elevada, pode ser, a todas as luzes, tio ou mais intimidante e inibidora para o
exercicio da liberdade de expressio que uma sanc¢io penal, na medida em que tem o potencial de
comprometer a vida pessoal e familiar de quem denuncia um funcionario publico, com o resultado evidente e
muito negativo de autocensura, tanto para o afetado como para outros potenciais criticos da atuaciio de um
servidor publico.

30. Em face do exposto, a Corte conclui que a san¢do penal imposta ao senhor Tristan Donoso foi manifestamente
desnecessaria em relagdo a alegada afetacdo do direito a honra no presente caso, de modo que ¢ violatoria do
direito a liberdade de pensamento e de expressdo, consagrado no artigo 13 da Conveng¢do Americana, em relagdo
ao artigo 1.1 deste tratado, em detrimento do senhor Tristan Donoso.

78. Portanto, as medidas punitivas devem limitar-se ao estritamente necessirio para proteger o bem juridico
fundamental afetado pelo exercicio abusivo da liberdade de expressdo. Na decisdo no Caso Ramirez vs. Venezuela (2009), a
CIDH reiterou que "para que sejam compativeis com a Convengao as restrigdes [a liberdade de expressdo] devem se justificar
segundo objetivos coletivos que, por sua importancia, preponderem claramente sobre a necessidade social do pleno gozo do direito
que o artigo 13 da Convengao garante e ndo limitem mais do que o estritamente necessario o direito proclamado em tal artigo", ou
seja, que "a restri¢do deve ser proporcional ao interesse que a justifica e ajustar-se estritamente a realiza¢do desse legitimo objetivo,
interferindo na menor medida possivel no efetivo exercicio da liberdade de expressido" (§ 79). No mesmo sentido, a Corte ja
havia afirmado na decisdo no Caso Kimel vs. Argentina (2008) que "em uma sociedade democratica, o poder punitivo apenas se
exerce na medida estritamente necessaria para proteger os bens juridicos fundamentais dos ataques mais graves que causem dano
ou os ponham em perigo" (§ 76).

79. Medidas muito severas em casos de abusos acabam por inibir o debate publico amplo, pois resultam num efeito
inibidor que desestimula a discussdo livre de assuntos de interesse publico. Por isso, ¢ preciso ter bastante cautela ao se interditar a
manifestacdo de certas opinides e ideias na arena publica. Em seu voto na ADI 2404 (2016), o Ministro Teori Zavascki afirmou que
"em matéria tdo sensivel, como € o caso da liberdade de expressdo, a prudéncia ndo deve deixar margens de negociacdo semantica
abertas ao autoritarismo estatal". Portanto, as limitag¢Ges a liberdade de expressdo devem ser interpretadas restritivamente e devem
ser aplicadas apenas quando houver previsdo legal e a medida se mostrar proporcional em face do bem juridico fundamental que se
deseja proteger.

o Da competéncia fiscalizatéria da Unido

80. Concluida essa apresentagdo mais geral acerca dos contornos do direito de liberdade de expressdo, passo a tratar da
competéncia fiscalizatoria da Unido, em particular do Ministério das Comunicagdes, em razao de eventuais abusos da liberdade de
radiodifusdo com base no art. 53 da Lein®4.117, de 1962.

81. Tomando por base a Constituicdo de 1988 e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, embora se trate de um direito de grande amplitude, a liberdade de expressio ndo
configura um direito absoluto. Nesse sentido, o art. 52 da Lei n® 4.117, de 1962, estabelece que "a liberdade de expressdo ndo exclui
a punicdo dos que praticarem abusos no seu exercicio".

82. A respeito dos abusos no exercicio do direito de liberdade de radiodifusdo, o art. 53 da Lei n° 4.117, de 1962,
dispde o seguinte:

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprégo désse meio de comunicagio para a
pratica de crime ou contravengdo previstos na legislagdo em vigor no Pais, inclusive:

a) incitar a desobediéncia as leis ou decisdes judiciarias;

b) divulgar segredos de Estado ou assuntos que prejudiquem a defesa nacional;

¢) ultrajar a honra nacional;
d) fazer propaganda de guerra ou de processos de subversido da ordem politica e social;

e) promover campanha discriminatdria de classe, cor, raga ou religido;
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f) insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas for¢as armadas ou nas organizagdes de seguranga publica;

g) comprometer as relagdes internacionais do Pais;

h) ofender a moral familiar, publica, ou os bons costumes;

i) caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativos, Executivo ou Judiciario ou os respectivos membros;
j) veicular noticias falsas, com perigo para a ordem publica, econdmica e social;

1) colaborar na pratica de rebeldia desordens ou manifestagdes proibidas.

83. Mas, em se tratando de norma que implica uma clara limitagdo ao exercicio dos direitos de liberdade de expressdo
e de imprensa, ¢ preciso ter bastante cautela ao aplica-la. Além disso, ¢ importante destacar que o caput do art. 53 da Lei n°® 4.117,
de 1962, dispde que os atos elencados em suas alineas configuram abuso no exercicio da liberdade de radiodifusio quando
configurarem "pratica de crime ou contravencio". Por isso, 0 Ministério das Comunicacdes adota o entendimento de que,
para restar configurada a pratica de infracio administrativa por abuso no exercicio do direito de liberdade de radiodifusio,
€ necessario que haja prévia decisdo judicial que reconheca que houve a pratica de crime ou contravencio penal.

84. Cabe destacar que uma postura cautelosa quanto & interferéncia estatal sobre os meios de comunicagdes, incluindo
aqueles que detém outorgas de radiodifusdo, ¢ fundamental ndo apenas para a preservacdo das liberdades de expressdo e de
imprensa, mas também para evitar a propria responsabilizagdo criminal das autoridades publicas, uma vez que o art. 72 da Lei n°
4.117, de 1962, tipifica como delito "impedir ou embaragar a liberdade da radiodifusdo ou da televisdo fora dos casos autorizados
em lei".

85. Esse posicionamento vem sendo defendido pelo Ministério das Comunicagdes em outras a¢des judiciais em que o
Ministério Publico alega ter ocorrido abuso no exercicio da liberdade de radiodifusdo. Como exemplo, podemos citar a Agdo Civil
Publica n® 5008443-57.2023.4.03.6100, em relacdo a qual foi emitida a NOTA INFORMATIVA N° 888/2023/MCOM
(NUP: 00738.000133/2023-66), em que a Secretaria de Comunicagdes Social Eletronica afirmou o seguinte:

3.7. Por conseguinte, reitera-se que o posicionamento firmado por esta Secretaria de Comunicagdo Social
Eletronica ¢ de que somente ¢ possivel adotar providéncias de apuragdo de infragdo administrativa, por abuso da
liberdade de radiodifusdo, quando houver nos casos dessa espécie subsuncdo formal aos casos dos arts. 53 do CBT
e 122 do RSR e, em sendo crime/contravengdo, apds o pronunciamento do Judiciario sobre a configuragdo desse
elemento, no caso concreto.

86. Tal entendimento também vem sendo adotado por esta Consultoria Juridica ha bastante tempo. Nesse sentido,
reproduzo o seguinte trecho do PARECER N° 457/2015/MMM/CGCE/CONJUR-MC/AGU (NUP: 53000.013086/2004-39, seq. 1):

19. Contudo, se faz necessaria a aplicagdo da autotutela administrativa no presente caso. Explica-se. Foi imputada a

Fr3Te)

entidade, a pratica da conduta infracional descrita no artigo 53 alinea “i” da Lei n® 4117/62, que assim preceitua:

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprego desse meio de comunicagdo para a
pratica de crime ou contravengdo previstos na legislagdo em vigor no Pais, inclusive:
i) caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativos, Executivo ou Judiciario ou os respectivos membros;

20. No caso especifico, a conduta infracional para ser tipica necessariamente tem como fonte a configuracio
de determinados tipos penais, quais sejam, os crimes de injuria, calunia e difamacio, e estes somente
poderiam ser reconhecidos pelo poder judiciario. O que ndo ocorreu no presente caso, aonde apenas foi
reconhecido o ilicito civel e o dever de indenizar. Assim, ndo ha nos autos, comprovante da pratica dos crimes de
calunia, injuria e difamagdo que configurariam o ilicito administrativo, estando atipica a conduta tida por
infracional.

21. Para a configuragdo de um ilicito administrativo deve estar presente tanto a tipicidade formal como a tipicidade
material. No caso especifico ndo houve a pratica dos crimes de injuria, calunia e difamacdo, ¢ desta forma a
conduta, no direito administrativo sancionador, ¢ atipica, devendo ser afastado o tipo sancionador.

87. No mesmo sentido, assim consta do PARECER N° 1081/2015/MMM/CGCE/CONJUR-MC/AGU (NUP:
53000.033541/2008-46, seq. 1):

9. No presente caso, a conduta infracional definida no artigo 53 caput, tem como fonte aconfiguragdo de
contraven¢do penal, no caso a configuragdo da infragdo penal definida no artigo 58 doDecreto Lei n® 6259/44, e
esta somente pode ser reconhecida pelo Poder Judiciario. Para a configuracio do ilicito administrativo deve
estar presente tanto a tipicidade formal como a material, no caso especifico ndo podemos dizer que houve a
pratica de contraven¢io penal, jA que somente o poder judicidrio tem a atribuiciio para tal proceder, e
assim, a conduta ¢ atipica, devendo ser afastada a penalidade aplicada.

88. Portanto, em tais casos, entendemos que a esfera adequada para a discussdo de eventuais transgressdes aos limites
da liberdade de expressdo ou de liberdade de radiodifuséio seria o Poder Judiciario. Partindo dessa premissa, conclui-se que nio
houve nem estd havendo qualquer omissao por parte do Ministério das Comunicagdes no que toca ao seu papel fiscalizatorio.
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o Das infracdes suscitadas na peticio inicial

89. Conforme exposto no relatorio, o Ministério Publico alega que a Jovem Pan teria incorrido em quatro planos de
abusos que resultaram na infragdo de varios dispositivos do art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962.

a) Veiculagdo de conteudos desinformativos que minaram a confianga na higidez dos processos democraticos e de conteudos que
deslegitimaram os Poderes constituidos, sobretudo membros do Poder Judiciario e do Poder Legislativo: violagdo ao art. 53,
alineas "i" e "j", da Lei n°4.117

90. Como consequéncia da veiculagdo de comentarios que teriam abalado a confianga da populagdo no sistema eleitoral
e que teriam "deslegitimado" membros do Poder Judiciario e do Poder Legislativo, o autor da acdo civil publica alega que houve
violagdo as alineas "i" e "j" do art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962:

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprégo désse meio de comunicagio para a
pratica de crime ou contravengdo previstos na legislagdo em vigor no Pais, inclusive:

i) caluniar, injuriar ou difamar os Poderes Legislativos, Executivo ou Judiciario ou os respectivos membros;
j) veicular noticias falsas, com perigo para a ordem publica, econdmica e social;

91. Em primeiro lugar, conforme ja exposto, entendemos que qualquer infragio ao art. 53 da Lei n° 4.117, de 1962,
requer que haja primeiro condenacio criminal transitada em julgado. Nao ha noticia de que qualquer dos comentaristas ou
outros profissionais vinculados a Jovem Pan tenha sido condenado por caliinia, injuria ou difamac@o contra qualquer autoridade
publica. A nosso ver, a agdo civil publica ndo se prestaria ao reconhecimento dessas condutas, o que exigiria um processo de
natureza criminal.

92. Em relagdo a alegacdo de veiculagdo de "noticias falsas, com perigo para a ordem putblica, econdmica e social",
conforme ja exposto, também seria necessario que primeiro houvesse condenagdo por crime ou contravengdo penal. Além disso, é
importante mencionar que, conforme ja afirmou a propria Corte Interamericana de Direitos Humanos, apenas manifestagdes sobre
fatos podem ser consideradas como verdadeiras ou falsas, mas ndo opinides. Nesse sentido, podemos citar as decisdes no Caso
Kimel vs. Argentina (2008, § 93), no Caso Tristan Donoso vs. Panama (2009, § 124) e no Caso Usén Ramirez vs. Venezuela (2009,
§ 86).

93. Além disso, conforme diversos precedentes da CIDH (Herrera Ulloa vs. Argentina, Ricardo Canesse vs. Paraguai e
Palamara Iribane vs. Chile), os discursos que envolvam assuntos de interesse publico devem ser especialmente protegidos, havendo
assim uma margem reduzida para qualquer restri¢do relacionada ao direito de expressar livremente discursos politicos ou sobre
outras questdes de interesse publico. Também cabe recordar que, segundo a jurisprudéncia consolidada da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Kimel vs. Argentina, Usén Ramirez vs. Venezuela, Tristan Donoso vs. Panama e Fontevecchia y D'amico vs.

Argentina) , o direito a liberdade de expressdo, como elemento fundamental de qualquer regime democratico, exige que haja maior
tolerancia a criticas contra autoridades publicas. Ademais, a condenagdo de jornalistas ou de 6rgdos de imprensa em razdo de
criticas a autoridades publicas, especialmente no que diz respeito a sua atuagdo em assuntos de interesse publico, resulta num efeito
inibidor sobre outros jornalistas e 6rgaos de imprensa que pode ser considerado incompativel ndo apenas com o direito a liberdade
de expressao, mas também com o proprio principio democratico.

94. Neste ponto, cabe registrar que a liberdade de expressdo assegura igualmente a qualquer pessoa o direito de se
manifestar sobre qualquer assunto, independentemente de formagdo académica ou treinamento técnico, ressalvada a possibilidade
de responsabilizacdo posterior em caso de abuso, se houver previsdo legal e for respeitada a exigéncia de proporcionalidade.
Portanto, ndo nos parece relevante que os comentaristas da emissora ndo tenham formacgao juridica ou em ciberseguranga para que
possam tratar desses assuntos. Numa sociedade democratica e livre, incumbe a populagao julgar a credibilidade e a qualidade das
opinides veiculadas pela midia.

95. Por outro lado, no Caso Tristan Donoso vs. Panama (2009, § 124), a Corte Interamericana de Direitos Humanos
também ressalvou que a Convenciio nio protege afirmacdes que impliquem uma "inexatidio fatica" . Em outros precedentes a
CIDH também afirmou que os meios de comunicagdo "devem exercer com responsabilidade a fungdo social que
desenvolvem" (Herrera Ulloa vs. Argentina e Fontevecchia y D'amico vs. Argentina) e ainda que os jornalistas t€ém o dever de
"constatar de forma razodvel, ainda que ndo necessariamente exaustiva, os fatos em que fundamentam suas opinides" (Kimel vs.
Argentina). No mesmo sentido, o STJ ja afirmou a existéncia de um "compromisso ético com a informagao verossimil" (REsp. n°
801.109). Em suma, a maior amplitude do direito de abordar assuntos de interesse publico ou para criticar autoridades
publicas ndo implica a liberdade de divulgar de modo irresponsavel noticias ou acusacdes falsas.

96. Entdo, embora inviabilize a aplicacio do art. 53 da Lei n°® 4.117, de 1962, a inexisténcia de condenacio por
crime ou contravenciio penal nio impediria a adocio de medidas de natureza civil para responsabilizacio a posteriori da
emissora de radio ou televisio que houver cometido abuso no exercicio de sua liberdade de expressio e de imprensa. Diante
disso, caso reste demonstrado que os comentarios veiculados pela emissora de radiodifusio configuram "noticias falsas"
suficientemente graves para resultar em ofensa a algum bem juridico fundamental, em tese haveria espaco para a adogdo de
medidas punitivas para coibir esse tipo de comportamento, desde que tais medidas contem com previsdo legal e sejam
proporcionais para a defesa do bem juridico fundamental que foi violado.

b) Veiculagcdo de conteudos que incitaram a desobediéncia a legislagdo e a decisées judiciais pela popula¢do em geral e por
orgdos de seguranca publica: violacdo a alinea "a" do art. 53 da Lei n°4.117, de 1962

97. Quanto ao segundo plano de abusos, decorrentes da veiculagdo de comentédrios que incitado a desobediéncia
a legislag@o e a decisdes judiciais, o Ministério Publico alega que houve violagdo a alinea "a" do art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962:

Este documento foi gerado pelo usuario 409.*** ***-48 em 04/03/2024 20:20:29

NUmero do documento: 24030417523840600000305956850
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24030417523840600000305956850
Assinado eletronicamente por: SILVIA HELENA SERRA - 04/03/2024 17:52:38

Num. 316652180 - P4g. 13



Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprégo désse meio de comunicagio para a
pratica de crime ou contravengdo previstos na legislagdo em vigor no Pais, inclusive:

a) incitar a desobediéncia as leis ou decisdes judicidrias;

98. Conforme ja exposto, a posi¢do que vem sendo adotada ha muito tempo no ambito do Ministério das Comunicagdes
¢ que, para a configurag¢@o de abuso da liberdade de radiodifusdo com base no art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962, seria necessario que
os atos elencados em suas alineas configurassem crime ou contravengao penal e que houvesse condenagao judicial de seus autores.
Também cabe reiterar que discursos relacionados a assuntos de interesse publico, incluindo criticas a autoridades publicas, séo
considerados "especialmente protegidos" pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

99. Por outro lado, vale repisar que, independentemente de haver prévia condenagdo por crime ou contraveng¢do penal,
em tese seriam aplicaveis medidas punitivas de natureza civil em caso de constatagdo de abusos suficientemente graves que tenham
resultado em violag@o a um bem juridico fundamental, desde que previstas em lei e sejam proporcionais.

¢) Veiculagdo de contetidos que incitavam a rebeldia, a indisciplina e a intervengdo das For¢as Armadas sobre as institui¢oes e
Poderes civis constituidos: violagdo a alinea "f" do art. 53 da Lei n°4.117, de 1962

100. Como consequéncia da veiculagdo de comentarios que teriam incitado a rebeldia, a indisciplina e a intervengdo das
Forcas Armadas, o Ministério Publico alega que houve violago a alinea "f" do art. 53 da Lei n°4.117, de 1962:

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprégo désse meio de comunicagio para a
pratica de crime ou contravengdo previstos na legislagdo em vigor no Pais, inclusive:

f) insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas for¢as armadas ou nas organizagdes de seguranga publica;

101. Em relagdo a esse terceiro grupo de abusos que foram relatados pelo Ministério Publico Federal em sua peti¢do
inicial, além do que ja foi afirmado acima, cabe acrescentar que tanto no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos como
na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, incorporados ao Direito brasileiro por meio do Decreto n® 592, de 1992, e do
Decreto n° 678, de 1992, ha previsido expressa de possibilidade de responsabilizacio por manifestagdes quando tal medida for
necessaria para proteger a seguran¢a nacional e a ordem. Além disso, o art. 13.5 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos também prevé a possibilidade de responsabilizacio por manifestacoes que signifiquem apologia ao 6dio nacional,
racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminacéo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

102. Portanto, entendemos que manifestacdes de pensamento que de fato incitem a rebeldia ou a indisciplina nas Forgas
Armadas ou em outros 6rgdos de seguranga publica e, muito pior, a intervengdo de organiza¢des militares sobre qualquer dos
Poderes constituidos podem ser objeto de medidas punitivas, desde que previstas em lei e sejam proporcionais.

d) Veiculagdo de conteudos gravissimos que incentivaram a populacdo a subversdo da ordem politica e social e que legitimavam
as insurgéncias em curso e as que ecludiram entre outubro de 2022 e 8 de janeiro de 2023: violagdo as alineas "d" e "l" do art. 53
da Lein®4.117, de 1962

103. Por fim, em razéo da veiculagdo de comentdrios que teriam incentivado atos de subversdo da ordem publica que
resultaram em atos de violéncia e vandalismo que culminaram com os atos de 8 de janeiro de 2023, o Ministério Publico alega que
houve violagdo as alineas "d" e "I" do art. 53 da Lein®4.117, de 1962:

Art. 53. Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprégo désse meio de comunicagio para a
pratica de crime ou contravengdo previstos na legislagdo em vigor no Pais, inclusive:

1) colaborar na pratica de rebeldia desordens ou manifestagdes proibidas.

104. Quanto a essa categoria de abusos, que se comprovados sdo bastante graves, aplica-se o que ja foi mencionado
reiteradas vezes acima. Em se tratando de manifestagdes que ponham em risco a seguranga nacional ou a ordem publica ou ainda
que incitem a hostililidade, o crime ou a violéncia, a aplicagdo de medidas punitivas a posteriori, desde que previstas em lei e
proporcionais, seria perfeitamente compativel com a Constituigdo, com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e com
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

o Das medidas punitivas requeridas pelo Ministério Piiblico

105. A Lein®4.117, de 1962, estabelece uma gradagio de sangdes que devem ser aplicadas considerando a gravidade da
falta, os antecedentes da entidade faltosa, a reincidéncia especifica, além da intensidade do dolo ou o grau de culpa, os motivos, as
circunstancias e as consequéncias da infracdo (art. 61 da Lei n° 4.117, de 1962, c/c art. 134 do Decreto n® 52.795, de 1963). No caso
de infragdes com base no art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962, em tese seria possivel a aplicagdo das sangdes de multa, que pode ser
aplicada a infracdo a qualquer dispositivo legal (art. 62 da Lei n® 4.117 e art. 129 do Decreto n°® 52.795), de suspensdo (art. 63, I, da
Lein® 4.117 e art. 131 do Decreto n° 52.795) ou de cassagdo (art. 64, "a", da Lei n® 4.117 e art. 133 do Decreto n° 52.795), sendo
ainda possivel a aplicacdo de adverténcia quando ndo se justificar sequer a aplicagdo de multa (art. 59, § 1°, da lei n® 4.117). A
multa pode ser aplicada cumulativamente com a suspensio ou a cassagao (art. 128 do Decreto n° 52.795). Em caso de aplicagdo de
multa, a defini¢do do seu valor deve ainda levar em consideracdo a condi¢do econdmica da entidade infratora (art. 135 do Decreto
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n°® 52.795), podendo ser aplicada em dobro em caso de reincidéncia (art. 136 do Decreto n° 52.795).

106. Portanto, ainda que restasse configurado o cometimento de abuso no exercicio da liberdade de radiodifusdo com
base no art. 53 da Lei n° 4.117, a sang@o aplicavel ndo seria necessariamente a cassacdo da outorga. No caso, de acordo com
a NOTA INFORMATIVA N° 1504/2023/MCOM (seq. 149), a ré "ndo possui antecedentes", ou seja, "registros de sangdes
administrativas aplicadas por decisdo administrativa definitiva publicada nos cinco anos anteriores ao cometimento da
infragdo". Além disso, se houver outras medidas suficientes para reparar os abusos cometidos, a cassagdo das outorgas poderia ser
considerada uma medida excessiva e por isso incompativel com a liberdade de expressdo, uma vez que impediria a veiculagao de
conteudos legitimos.

107. Mas, conforme ja mencionado, entendemos que os atos elencados no art. 53 da Lei n® 4.117, de 1962, s6
constituiriam infragdo administrativa quando configurarem a pratica de crime ou contravencdo penal, o que demanda decisdo
judicial prévia transitada em julgado. Como néo hé noticia de condenag@o por crime ou contravengdo penal, entendemos inaplicavel
qualquer sangdo com base no art. 53 da Lei n®4.117, de 1962.

108. Além disso, o pedido de que outras detentoras de outorgas de radiodifusdo fiquem impedidas de retransmitir
conteudos futuros da Jovem Pan (item 9.2.2) nos parece claramente improcedente. Primeiro, porque implicaria clara e evidente
censura prévia, que ¢ proibida tanto pela Constitui¢do como pelos tratados de direitos humanos que o Brasil se comprometeu a
cumprir. Segundo, porque atingiria terceiros que sequer siao partes no processo judicial.

109. Assim sendo, partindo da premissa de que, pelo menos até o momento, nio houve qualquer condenacio
criminal em razio dos fatos relatados pelo Ministério Piiblico, nos parece que os abusos alegadamente cometidos pela Jovem
Pan deveriam ser reparados por outras espécies de medidas, tais como a aplicacio de direito de resposta e indenizacio por
eventuais dados morais ou materiais que tenham sido causados. Nesse sentido, a 1* Turma do STF afirmou na Rcl n°® 22328
(2018) que "eventual abuso da liberdade de expressdo deve ser reparado, preferencialmente, por meio de retificacdo, direito de
resposta ou indenizagao". Do mesmo modo, na ADI n® 4815 (2015), o STF afirmou que "erros corrigem-se segundo o direito, ndo
se coartando liberdades conquistadas" e que "a reparagdo de danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos termos da lei".

110. O direito de resposta encontra previsdo no art. 5°, V, da Constituigdo e esta regulamentado pela Lei n°® 13.188, de
2015. A nosso ver, a imposi¢io de veiculacio de direito de resposta em face da divulgacio de fatos inveridicos ou
distorcidos sobre assuntos de interesse publico, nio apenas seria compativel com o direito a liberdade de expressio e a
vedacio de censura prévia, como também contribuiria para robustecer o debate publico. Neste ponto, cabe citar o seguinte
trecho da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Kimel vs. Argentina (2008):

57. Considerando a importancia da liberdade de expressio em uma sociedade democratica e a elevada
responsabilidade que isso significa para quem exerce profissionalmente trabalhos de comunicagdo social, o Estado
nido apenas deve minimizar as restricdes a circulagio da informac¢io, mas também equilibrar, na maior
medida possivel, a participacdo das distintas informacdes no debate publico, promovendo o pluralismo
informativo. Em consequéncia, a equidade deve reger o fluxo informativo. Nestes termos, pode explicar-se a
protegdo dos direitos humanos de quem enfrenta o poder dos meios de comunicagdo e a tentativa de assegurar
condigdes estruturais que permitam a expressao equitativa das ideias.

111. A CIDH se manifestou nesse mesmo sentido em suas decisdes no Caso Tristan Donoso vs. Panama (2009, § 113) e
no Caso Fontevecchia y D’amico vs. Argentina (2011, § 45).

112. Mas quanto a fiscalizagdo do cumprimento de eventual direito de resposta, cabe fazer referéncia que, na NOTA
INFORMATIVA N° 1504/2023/MCOM (seq. 149), a Secretaria de Comunicagdo Social Eletronica afirmou que haveria algumas

"dificuldades operacionais" para seu acompanhamento pelo Ministério das Comunicagdes. Isso porque esta Pasta dispde de
recursos limitados, tanto humanos como em termos de mecanismos de monitoramento, ndo sendo assim viavel uma fiscaliza¢do da
programacao "em tempo real". Caso se impute esse dever ao Ministério das Comunicagdes, a fiscalizagdo poderia ocorrer apenas a
posteriori mediante a obtengao das midias digitais do periodo correspondente, que em seguida seriam degravadas e analisadas.
Além disso, ndo nos parece que deva ser atribuida ao Ministério das Comunicagdes a responsabilidade por fiscalizar o cumprimento
de decisoes judiciais eventualmente aplicadas contra a Jovem Pan a pedido do Ministério Publico.

113. Outra medida punitiva que em tese nos parece plenamente admissivel, por contar com previsdo legal e ser
compativel com o direito a liberdade de expressdo conforme previsto na Constitui¢do, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos ¢ na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, seria a condenagdo da emissora que houver cometido abuso ao
pagamento de indenizagdo por eventuais danos morais ou materiais que tenham sido causados. Essa possibilidade esta prevista no
proprio art. 5°, V, da Constituigdo, que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu na ADPF n° 130 (2009) como sendo norma de
eficicia plena e de aplicabilidade imediata.

CONCLUSAO

114. Sdo esses os subsidios que temos a prestar para auxiliar a defesa da Unido por seus 6rgos de representagdo judicial
e na eventual busca de uma solugdo consensual.

115. A presente manifestacio ¢ acompanhada da NOTA INFORMATIVA N° 1504/2023/MCOM (seq. 149) e
documentos anexos (seq. 131 a 148).

116. Encaminhem para a Procuradoria-Geral da Unido em resposta ao Oficio n® 6813/2023/PGU/AGU (seq. 128).

Brasilia, 18 de agosto de 2023.
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Assinado eletronicamente
FELIPE NOGUEIRA FERNANDES
ADVOGADO DA UNIAO
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00738000229202324 e da chave de acesso 86a6f568

Notas

1. £No caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica (2004) tratou-se da condenagdo do jornalista Mauricio Herrera Ulloa por calunia
e difagdo, além do pagamento de indenizagdo, por ter publicado artigos com acusagdes de que uma autoridade publica,
entdo ocupante do cargo de delegado da Costa Rica na Organizacdo Internacional de Energia Atomica, teria cometido
atos ilicitos.

2. 2 No caso Ricardo Canese vs. Paraguai (2004), tratou-se da condenagdo criminal de candidato a Presidéncia do Paraguai
que, em um debate por ocasido da campanha eleitoral, acusou um candidato concorrente de praticas ilicitas quando era
presidente de um consércio. Em razdo dessas acusagoes durante a campanha eleitoral, o Sr. Canese foi condenado pelo
crime de difagdo e injuria a uma pena de dois meses de prisdo e multa, além de ter sido submetido a uma restrigdo
permanente para sair do pais

A . . ~ . . . .o~

3. = No caso Kimel vs. Argentina (2008) tratou-se da condenagdo do jornalista Eduardo Kimel a um ano de prisdo e multa
por calunia contra um juiz por ter escrito o livio chamado "O massacre de Sdo Patricio”, em que criticou a atuagdo das
autoridades encarregadas da investigagdo dos homicidios, entre elas o juiz que o processou por calunia.

4. 2 No caso Tristan Donoso vs. Panamd (2009) tratou-se da condenagdo do advogado Santander Tristan Donoso por calunia
e difamagdo, bem como a pagar uma indenizag¢do por dano material e moral causado ao ex-Procurador Geral do Panamad.
O referido advogado teve uma conversa telefénica interceptada na qual discutia com um cliente a possibilidade de
publicag¢do de uma nota de imprensa que acusaria o ex-Procurador Geral da Nagdo de ter recebido dinheiro originado de
trdfico de drogas para a sua campanha. Essa conversa telefonica foi divulgada pelo ex-Procurador Geral, que afirmava
tratar-se de uma confabulacdo para prejudicar sua imagem e a do Ministério Publico. O Sr. Donoso entdo convocou uma
coletiva de imprensa e acusou publicamente o ex-Procurador Geral de ter ordenado a interceptagdo telefonica que
entendia ter sido ilegal e apresentou uma denuncia penal contra ele por abuso de autoridade e infragoes de deveres
funcionais. Apos a coletiva de imprensa, o ex-Procurador Geral apresentou queixa pelos crimes de calunia e injuria e
propds uma agdo de reparagdo de danos, que culminaram com a condenagdo do Sr. Donoso

5. 2 No caso Fontevecchia y D'amico vs. Argentina (2011) tratou-se de condenagdo de dois jornalistas a pagarem indenizag¢do
por danos morais ao ex-Presidente Carlos Menem por terem publicado matérias em uma revista sobre a existéncia de um
suposto filho ndo reconhecido por ele.

6. £No caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile (2001) tratou-se de censura confirmada por
decisdo judicial a exibi¢do cinematogrdfica do filme "A Ultima Tentagdo de Cristo".

A . ’. . . .

7. = No caso Ivcher Bronstein vs. Peru (2001) tratou-se do cancelamento do titulo de nacionalidade peruana do Sr. Bronstein,
que era socio majoritario de um canal de televisdo e era peruano naturalizado, apos um dos programas de sua emissora
ter comegado a transmitir reportagens criticas ao governo do entdo Presidente Alberto Fujimori.

8. 2 No Cuaso Rios y otros vs. Venezuela (2009) tratou-se de agbes e omissoes que teriam sido perpetradas tanto por
autoridades publicas como por particulares que teriam resultado em restri¢oes ao trabalho de jornalistas e outros
empregados da RCTV, detentora de um canal de televisdo venezuelano que adotava uma linha editorial critica ao governo.
Segundo os fatos narrados, entre 2001 e 2004, as instalagées da RCTV foram atacadas e os seus empregados sofreram
ameacas e agressoes fisicas e verbais, incluindo disparos por arma de fogo.

9. 2 No caso Palamara Iribane vs. Chile (2005) tratou-se da censura imposta pelo governo chileno a divulgacdo de livro
chamado "Etica e Servigos de Inteligéncia", de autoria de Humberto Antonio Palamara Iribane, que tinha sido um
assessor técnico das For¢as Armadas do Chile. Por ter se negado a suspender a publicacdo de seu livro, o Sr. Palamara
Iribane foi condenado pelos crimes de desobediéncia e descumprimento de deveres militares. Além disso, por ter
convocado uma conferéncia de imprensa em sua residéncia, na qual criticou uma autoridade publica, foi ainda condenado
pelo crime de desacato.

10. £ No Caso Usén Ramirez vs. Venezuela (2009) tratou-se da condena¢do de Francisco Uson Ramirez, ex-General de
Brigada, por crime de injuria contra as Forcas Armadas. Em 2004, o Sr. Ramirez foi convidado a participar de um
programa de televisdo em que se tratava da suposta utilizagdo de lan¢a-chamas como meio de castigo contra soldados no
Forte Mara, onde ocorreu um incéndio numa cela. O Sr. Ramirez explicou como funcionava um lan¢a-chamas e os
procedimentos necessarios para utiliza-lo, dando a entender que teria ocorrido uma premeditacdo. Como consequéncia
dessas declaragades, o Sr. Ramirez foi acusado e condenado por injuria contra as For¢as Armadas venezuelanas.

= [
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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

Secretaria de Comunicacdo Social Eletronica

Departamento de Inovagdo, Regulamentacgao e Fiscalizagao
Coordenacdo-Geral de Inovagao, Regulamentacgado e Sistemas

Assessoria da Coordenacao-Geral de Inovacdo, Regulamentacdo e Sistemas

NOTA INFORMATIVA N2 1226/2023/MCOM

N2 do Processo: 00738.000229/2023-24.
Documento de Referéncia: Nota n2 00242/2023/CONJUR-MCOM/CGU/AGU (10987287).
Interessado(s): Ministério Publico da Unido - Procuradoria da Republica no Estado da Bahia e Outros.

Assunto: Ag¢ao Civil Publica n. 5019210-57.2023.4.03.6100 - 62 Vara Civel Federal de S3ao Paulo.
Solicitagdo de subsidios.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Consultoria Juridica desta Pasta, por meio da Nota n2 00242/2023/CONJUR-
MCOM/CGU/AGU (10987287), informou:

1. Por meio do Oficio n. 00228/2023/CORESPNS/PRU3R/PGU/AGU (10985770), a PRU-3R solicita subsidios
para a atuagdo da Unido na agdo civil publica epigrafada (10985610 e 10985612), ajuizada pelo MPF em face
da RADIO PANAMERICANA - JOVEM PAN e da UNIAO, em fungdo da dita "veiculagdo sistemdtica e
multifacetada, ao menos entre 01 janeiro de 2022 e 08 de janeiro de 2023, de conteudos desinformativos a
respeito do funcionamento de instituicbes publicas nacionais, contextualmente atrelados a conteudos
incitatorios a violéncia e a ruptura do regime democrdtico brasileiro".

2. O MPF relata que, no dmbito do Inquérito Civil Pdblico n® 1.34.001.000088/2023-11, "realizou uma andlise
detida e minuciosa da programagdo da emissora, e constatou que, no periodo citado, ela praticou um
enorme numero de atos que configuram, a luz do ordenamento juridico vigente, abusos da liberdade de
radiodifusdo, veiculando noticias falsas que engendraram riscos concretos a ordem publica do pais,
caluniando membros dos Poderes Legislativo e Judicidrio, incitando a desobediéncia da legislacdo e de
decisées judiciais, incitando a rebeldia e a indisciplina das For¢as Armadas e de forcas de seguranca
publica, e fazendo propaganda de processos de subversdo social" (g.n.).

3. Assim, no que toca a JOVEM PAN, requer, em sintese: i.) o cancelamento das outorgas de radio
atualmente detidas pela JOVEM PAN; ii.) a indenizagdo por danos morais coletivos causados; iii) a
condenacao a conceder direito de resposta a populagao, por meio da veiculagdo compulséria de contetidos
oficiais sobre a higidez das instituigbes afetadas pela emissora demandada e em defesa do regime
democratico do pais.

4. No que toca a Unido, alega que, como lhe cabe fiscalizar o devido cumprimento das obriga¢des relativas
ao servico de radiodifusao, teria oficiado ao Ministério das Comunicag¢des, requisitando que informasse
sobre a abertura de procedimento de fiscalizagdo em face da JOVEM PAN pelas praticas expostas. Em
resposta, o MCOM teria informado que ndo havia instaurado processo sancionador em face da radio com
esse objeto, mas sim a aberto Processo de Averiguacdo de Denuncia (PADE) n2 53115.001173/2023-19 [...]

6. Em sede de antecipac¢do de tutela, o MPF formula os seguintes pedidos:

[...]

9.1.1) 3 UNIAO , da obrigagdo de, no prazo maximo de 30 dias, reunir informagdes oficiais, junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, sobre a confiabilidade dos processos democraticos por ele organizados, e
transforma-las, se necessario com o expertise da Secretaria de Comunicagao Social — SECOM ou da
Empresa Brasileira de Comunica¢ao — EBC, em contetlidos de radiodifusdao sonora, com durag¢ido entre dois
a trés minutos cada;

[...]

9.1.3) ainda a UNIAO, da obrigacdo de fiscalizar o cumprimento da obrigagdo a ser imposta a JOVEM PAN,
apresentando relatérios mensais, nos autos, com os resultados do devido monitoramento;
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7. Ao final, requer:

9.2.1) a condenagdo da JOVEM PAN , impondo-se o cancelamento judicial das trés outorgas de radiodifusdo
sonora que atualmente detém, forte no art. 223, § 49, da Constituicdo da Republica e no art. 53 da Lei n?
4.117/1962, e nas razdes expostas no topico 5.2 supra.

9.2.2) a condenacdo da UNIAO , & obrigacdo de fiscalizar de forma continua, e de eventualmente punir
outras detentoras de outorga de radiodifusdo que, na qualidade formal de afiliadas ou ndo, venham a
transmitir contetdos produzidos pela JOVEM PAN, de modo a se garantir a plena eficacia da decisdo judicial
visada no item 9.2.1;

[...]

9.5) em especifico quando da citacdo da UNIAO, sua intimagdo para, também, nos termos do tépico 6 supra
desta inicial e forte no art. 52, § 29, da Lei n2 7.347/1985, manifestar-se sobre o eventual interesse de migrar
para o polo ativo da demanda, caso concorde com seus termos, hipdtese esta em que deverd, de forma
expressa, assumir formalmente todas as obrigacdes que podem ser impostas nesta sede (g.n.)

[...]

9. Diante do exposto, propde-se a remessa do presente expediente a Secretaria de Comunicagdo Social
Eletronica desta Pasta - SECOE, para que, primeiramente, no ambito de sua competéncia, esclareca a posi¢do
institucional sobre se ha interesse em migrar para o polo ativo da demanda, desde que concorde com os
termos da acdo e que assuma formalmente as obrigacdes que podem ser impostas, conforme formulado
pelo MPF.

10. Em ndo havendo, que a SECOE fornega a esta Conjur os subsidios que vislumbrar pertinentes, no ambito
de sua competéncia, para a defesa da Unido em relagdo a todas as alega¢Ges da inicial que sobre ela recaiam
(10985610 e 10985612), especialmente:

i.) esclarecer se existe na Pasta 6rgdo com competéncia fiscalizatéria em relagdo a conteudo veiculado pelas
radiodifusoras, apontando o arcabougo normativo aplicavel a essa competéncia e como ela é exercida pela
Pasta;

ii.) informar se, apds a Pasta ter sido oficiada pelo MPF sobre os fatos, foi instaurado procedimento de
apuracdo de infracdo, esclarecendo o motivo de eventual ndo instauracdo de PAl em relacdo aos fatos
descritos pelo MPF nos itens 1 e 2 supra;

iii.) explicar o objeto e a finalidade da instauracdo do mencionado PADE n? 53115.001173/2023-19,
esclarecendo sua atual situacdo, bem como se procede o alegado pelo MPF de que sua instrucdo foi
incipiente e se encontra parado, nos termos do item 4 supra;

iv.) descrever a atual situacdo das outorgas conferidas a ré; bem como a posicdo institucional da Secretaria
sobre o pedido do MPF de cancelamento das outorgas de radio em comento, esclarecendo eventuais
impactos vislumbrados para o servico relativo as outorgas, a comunidade atendida e/ou outros;

vii.) esclarecer a posic¢do institucional da Secretaria sobre o pedido do MPF para que o MCOM exerca o dito
dever de "continuamente fiscalizar e de eventualmente punir qualquer outra empresa que use de suas
proprias outorgas para retransmitir o contetido produzido pela emissora ora demandada"; nesse ponto,
solicita-se que sejam esclarecidas eventuais dificuldades operacionais/materiais/outras para a Pasta executar
tal obrigacgdo, caso fixada pelo juizo nos exatos termos e amplitude em que formulada pelo MPF, bem como
eventuais prejuizos vislumbrados para a atividade da Administragdo Publica, para o servigo de radiodifusdo
envolvido e/ou outros;

viii.) demais informagdes Uteis ao deslinde da controvérsia;

11. Especificamente, a fim de afastar o pedido de antecipagdo de tutela no ponto em que recai sobre a
Unido, bem como arguir eventual perigo inverso, solicita-se a SECOE:

i.) informar se estd na competéncia institucional da Pasta, propriamente, criar conteddo de radiodifusdo
sonora a ser veiculado pela radio como o direito de resposta pretendido pelo MPF; nesse ponto, esclarecer a
posicdo da Pasta sobre o pedido do MPF de que a Unido seja obrigada a "reunir informagdes oficiais junto ao
Tribunal Superior Eleitoral sobre a confiabilidade dos processos democrdticos por ele organizados e
transformd-los em contetdo de radiodifusGo sonora, com duragdo entre dois e a trés minutos cada"; aqui,
também se solicita que sejam esclarecidas eventuais dificuldades operacionais/materiais/outras para a Pasta
executar tal obrigacgdo, caso fixada pelo juizo nos exatos termos e amplitude em que formulada pelo MPF,
bem como eventuais prejuizos vislumbrados para a atividade da Administracdo Publica, para o servico de
radiodifus3o envolvido e/ou outros;

ii.) a posigdo da Pasta sobre a obrigagdo de fiscalizar/monitorar a veiculacdo do dito direito de resposta pela
radio ("ao menos 15 vezes por dia, em periodo das 06h00 as 21h00, durante 04 meses, a titulo de direito de
resposta a coletividade, e de modo a neutralizar e contrabalancear os efeitos causados pelos abusos expostos
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na presente agdo"), apresentando relatdérios mensais com os resultados do devido monitoramento; aqui,
também se solicita que sejam esclarecidas eventuais dificuldades operacionais/materiais/outras para a Pasta
executar tal obrigagdo, caso fixada pelo juizo nos exatos termos e amplitude em que formulada pelo MPF,
bem como eventuais prejuizos vislumbrados para a atividade da Administracdo Publica, para o servico de
radiodifus3o envolvido e/ou outros;

iii.) demais informacGes Uteis para afastar os referidos pedidos de antecipacdo de tutela.

12. Solicita-se a SECOE que as informacgdes sejam remetidas a esta Conjur, impreterivelmente, até as 15h de
30/06/2023, sob pena de implicar prejuizo a defesa judicial da Unido.

INFORMACGOES
2. Em atencdo aos questionamentos formulados pela d. Conjur, esclarece-se o que segue.
3. Posicdo institucional desta Pasta sobre interesse em migrar para o polo ativo da

demanda, desde que concorde com os termos da acdo e que assuma formalmente as obrigagdes que
podem ser impostas, conforme formulado pelo MPF.

3.1. Embora seja de interesse deste drgao colaborar com o deslinde do feito, cooperando com
as agles que se fizerem necessdrias, bem como reconhecendo a legitimidade, utilidade e necessidade da
pretensdo de combate a eventuais contelddos desinformativos, ndo ha interesse institucional desta Pasta
em migrar para o polo ativo da demanda, motivo pelo qual serdo respondidos os guestionamentos
formulados nos itens 10 e 11 da Nota supracitada.

4, i.) esclarecer se existe na Pasta 6rgdo com competéncia fiscalizatéria em relagdao a
conteudo veiculado pelas radiodifusoras, apontando o arcabouco normativo aplicivel a essa
competéncia e como ela é exercida pela Pasta.

4.1. Sim. Entre os 6rgdos que compdem a estrutura do Ministério das Comunicacdes, consta a
Coordenacgdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e Apuragdo de Infragdes (CGFM), responsavel por
fiscalizar as emissoras executantes dos servicos de radiodifusdo de sons, de sons e imagens e ancilares,
conforme estabelecido na Portaria MCom n? 8.374, de 6 de fevereiro de 2023, publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU) de 8/2/2023, que aprovou os Regimentos Internos dos érgdos desta Pasta:

Anexo X

REGIMENTO INTERNO DA SECRETARIA DE COMUNICAGAO SOCIAL ELETRONICA

[...]

Subsecdo |

Da Coordenagao-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e Apuragao de Infragdes

Art. 72 A Coordenacdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e Apuragdo de Infragdes compete:

| - fornecer subsidios para:

a) a proposicdo de diretrizes, objetivos e metas para execugdo das atividades integrantes dos processos
de fiscalizagdo e monitoramento dos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares; e

b) o fornecimento de respostas as solicitagcdes de informagdes nos assuntos de sua competéncia;

Il - coordenar as atividades inerentes:

a) a analise de processos e execugdo de procedimentos de fiscalizagdo e monitoramento dos servigos
de radiodifusdo e de seus ancilares;

b) a analise dos processos de averiguagdo de denuncias e apurac¢do de infragOes relativas aos servigos
de radiodifusdo e de seus ancilares;

c) a inscrigdo e exclusdo do registro de multas no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos - SIGEC da
Agéncia Nacional de TelecomunicagGes - Anatel, ou sistema que venha o substituir;

d) ao cadastro das penalidades aplicadas e dos antecedentes infracionais das entidades executantes
dos servicos de radiodifusdo e de seus ancilares;

e) ao monitoramento para efetivo cumprimento das sangdes aplicadas as executantes dos servigos de
radiodifusdo e de seus ancilares; e

f) a expedicdo, organizacdo e recebimento de documentos vinculados aos processos de sua
competéncia;

Il - decidir quanto a instauragdo e ao arquivamento dos processos de averiguagdao de denuncias, dos
processos de apuragao de infragdo e dos demais processos administrativos referentes aos servigos de
radiodifusdo e de seus ancilares;
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IV - decidir quanto a aplicacdo da sanc¢do de adverténcia as pessoas outorgadas a prestar o servigo de
radiodifusdo, inclusive seus ancilares, em casos de cometimento de infracbes administrativas e
contratuais passiveis dessa penalidade;

V - propor a autoridade competente a aplicagdao das demais sang¢des as pessoas outorgadas a prestar o
servico de radiodifusdo, inclusive seus ancilares, em casos de cometimento de infragdes administrativas
e contratuais passiveis destas penalidades;

VI - manter banco de dados atualizado contendo, dentre outras informagdes, o nimero de processos
de averiguacdo de denuncia e de processos de apuragdo de infragdo em tramite e a quantidade de
sangdes aplicadas e seus tipos de acordo com cada espécie de servico de radiodifusao;

VIl - autorizar a interrup¢do da execucdo dos servicos de radiodifusdo e de seus ancilares por prazo
superior a trinta dias consecutivos;

VIII - fornecer subsidios em matéria de fiscalizagdo dos servicos de radiodifusdo, inclusive seus
ancilares;

IX - solicitar documentos, informacGes e outros elementos necessarios a instrucdo dos processos de sua
competéncia, quando o pedido for direcionado para entes e 6rgaos publicos externos ao Ministério das
Comunicagdes ou particulares ndo outorgados;

X - apreciar solicitagdes, determinar a complementac¢do da instrucdo, promover o arquivamento ou
desarquivamento bem como realizar todos os demais atos necessarios ao andamento dos processos de
sua competéncia; e

Xl - solicitar periodicamente as coordenag¢les vinculadas a apresentacdo de relatério de suas
atividades.

Art. 82 A Coordenacido de Apuracdo de Infracdes de Servicos de Radiodifusdo compete:

| - promover ou complementar a instru¢do dos processos de apuragdo de infragdo por meio de
requisicdes para as outorgadas e solicitagdes para a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des ou para
orgdos do Ministério das ComunicacGes com o fim de reunir provas da autoria e da materialidade das
infracGes cometidas pelas pessoas outorgadas a executar o servico de radiodifusdo, inclusive seus
ancilares;

Il - fixar ou prorrogar prazos para cumprimento de exigéncias, no ambito dos processos de sua
competéncia;

Il - analisar as defesas administrativas e demais manifestacOes apresentadas nos processos de
apuragao de infragdo, sugerindo, quando comprovada a materialidade e a autoria da infragdo e
inexistente fator extintivo da punibilidade, a aplicagdo da respectiva sangao;

IV - analisar os recursos administrativos apresentados nos processos de apurac¢do de infragdo;

V - propor o arquivamento do processo de apurac¢do de infracdo;

VI - executar ou sugerir as demais providéncias inerentes a analise dos processos de apuragdo de
infracdes;

VIl - executar as atividades inerentes a inscri¢do, alteracdo e exclusdo do registro de multas no Sistema
Integrado de Gestdo de Créditos - SIGEC da Anatel, ou sistema que venha a substitui-lo;

VIII - executar atividades inerentes ao cadastro das penalidades aplicadas e dos antecedentes
infracionais das entidades executantes dos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares;

IX - acompanhar o efetivo cumprimento das san¢Ges aplicadas as executantes dos servicos de
radiodifusdo e de seus ancilares; e

X - fornecer subsidios para respostas as demandas de solicitagdo de informagdes nos assuntos de sua
competéncia.

Art. 92 A Coordenacdo de Fiscalizagdo e Monitoramento de Servicos de Radiodifusdo compete:

| - propor a instauragdo de processo de averiguacdo de denuncia;

Il - promover ou complementar a instru¢do dos processos de averiguagdo de denincia por meio da
atividade de degravacdo, de requisicOes para as outorgadas e solicitacGes para a Agéncia Nacional de
TelecomunicagGes ou para 6rgdos deste Ministério das Comunicagdes com o fim de reunir provas da
autoria e da materialidade das infracGes cometidas pelas pessoas outorgadas a executar o servico de
radiodifusdo, inclusive seus ancilares;

Ill - fixar ou prorrogar prazos para cumprimento de exigéncias, no ambito dos processos de sua
competéncia;

IV - analisar as manifestacdes e documentos apresentados em processos administrativos de sua
competéncia, propondo, quando presentes indicios suficientes de materialidade e autoria da infragdo e
inexistente fator extintivo da punibilidade, a instauracdo do respectivo processo de apuragdo de
infracdo;
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V - propor o arquivamento do processo de averiguagdo de denuncia e de processos administrativos de
sua competéncia, ressalvados os processos relativos a interrupcdo da execucdo dos servicos de
radiodifusdo e de seus ancilares;
VI - executar ou propor as demais providéncias inerentes a andlise dos processos de averiguagao de
denuncia;
VIl - executar atividades inerentes a analise do pedido de interrupcdo da execuc¢do dos servicos de
radiodifusdo e de seus ancilares e arquiva-los quando exaurida sua finalidade;
VIII - fornecer subsidios para respostas as demandas de solicitacdo de informagdes nos assuntos de sua
competéncia;
IX - elaborar, sob a orientacdo da Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento, Apurag¢do de
Infragdes, o plano anual de fiscalizagdo dos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares e executar as
atividades inerentes as solicitagdes de atividades de fiscalizagdo junto a Agéncia Nacional de
TelecomunicagGes; e
X - promover, sob a orientacdo da Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo, Monitoramento e Apuracdo de
Infragdes, estudos que possam subsidiar execu¢do de agdes de educagdo junto as entidades
outorgadas, o estabelecimento de critérios eficazes para a fiscalizagdo dos servigos de radiodifusdo com
a implementacdo do conceito de fiscalizagdo responsiva.

4.2. A CGFM realiza atos fiscalizatérios de oficio ou sob demanda e utiliza a seguinte forma de
apuracao:

| - Como regra, constatada a presenca de elementos minimos de autoria e
materialidade de infracdo administrativa, instaura-se um procedimento preliminar,
anteriormente denominado Processo de Averigua¢do de Denuncia (PADE), o qual, com a
publicacdo do atual Regulamento de Sanc¢des Administrativas (Portaria de Consolidacao
GM/MCOM n. 1 de 12 de junho de 2023, livro VI), passou a se chamar Processo
Administrativo Preparatério (PAP);

Il - Elabora-se Nota Técnica com a descricdo dos fatos e a necessidade de
realizacdo de diligéncia;

I - Elabora-se Oficio de Exigéncia para a entidade encaminhar gravacdo da
programagado do dia imediatamente anterior ao recebimento do oficio;

IV - Havendo necessidade, podera ser solicitado que a Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢des (Anatel) efetue a gravacdo da programacao;

V- De posse da midia, elabora-se o Relatdrio de Degravacdao com as transcricoes na
integra da programacdo veiculada, constando, quando necessdrio, a cronometria dos
programas, com intuito de avaliar possivel irregularidade;

VI - O resultado do Relatdrio de Degravacdo subsidia a andlise do PAP que pode
resultar em arquivamento, em caso de regularidade da programacgao, ou em instauragao
de Processo de Apuracdo de Infragdo (PAIl), em caso de constatacdo de irregularidade,
sujeitando a entidade as sangdes legais cabiveis; e

VIl - No PAlI é assegurado a emissora o pleno exercicio dos principios do
contraditério e ampla defesa.

4.3. Diante do caso concreto verifica-se a melhor forma de atuagdo. Via de regra, utiliza-se o
procedimento acima descrito, salientando que poderdo ser empreendidas outras diligéncias, a fim de
corroborar com a apuracao dos fatos.

5. ii.) informar se, apds a Pasta ter sido oficiada pelo MPF sobre os fatos, foi instaurado
procedimento de apuragao de infragdo, esclarecendo o motivo de eventual ndo instauragdo de PAl em
relacdo aos fatos descritos pelo MPF nos itens 1 e 2 supra.

5.1. Informa-se que, tdo logo esta Secretaria tomou conhecimento da instauracao do Inquérito
Civil Publico n° 1.34.001.000088/2023, mediante a Portaria ICP n°® 01, de 09 de janeiro de 2023, foi
imediatamente instaurado o PADE n® 53115.001173/2023, objetivando-se requisitar as cOpias das
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programacdes com o suposto contetdo de disseminac¢do de noticias falsas sobre o processo eleitoral e as
instituicGes democraticas, como alids é o procedimento regular.

5.2. Deve-se destacar que essa espécie de processo administrativo — PADE — tem justamente
essa finalidade de identificar possivel autoria e elementos materiais de eventual infracdo a legislacdo de
radiodifusdo para que posteriormente, se for o caso, venha a ser instaurado o devido processo de
apuracao de infracdo, esse sim de natureza sancionatéria.

5.3. Nesse sentido, a instauracdo do citado PADE n? 53115.001173/2023 justifica-se pela
necessidade de se coligirem, a partir da analise das cépias integrais das programacdes transmitidas pela
emissora JOVEM PAN, evidéncias de irregularidade na execucdo de servico de radiodifusao,
especificamente, quanto a suposta veiculacdo de noticias falsas sobre o processo eleitoral e instituicdes
democraticas do pais.

6. iii.) explicar o objeto e a finalidade da instauragio do mencionado PADE n?
53115.001173/2023-19, esclarecendo sua atual situa¢do, bem como se procede o alegado pelo MPF de
que sua instrugdo foi incipiente e se encontra parado, nos termos do item 4 supra;

6.1. Sobre a situacdo atual do referido PADE, cabe informar que se encontra aguardando a
degravacdo e anadlise dos arquivos de midia encaminhados pela emissora JOVEM PAN, relativos as copias
das programacodes irradiadas nos dias 21/12/2022, 22/12/2022, 29/12/2022 e 08/01/2023, conforme
claramente apontado pelo Ministério Publico.

6.2. A ordem de distribuicdo de processos para analise e degravagdo de arquivos de midia
obedece a critérios de prioridade quanto a cronologia e aos prazos prescricionais. Convém destacar que a
CGFM possui um elevado estoque processual e que recebe demandas de outros érgdos do Ministério
Publico, que também sdo objeto de inquérito civil e visam a possivel propositura das correspondentes
acdes civis publicas. Assim, ndo hd que se falar em inércia da Administracdo, uma vez que setor
responsavel vem empreendendo os esforcos necessarios para dar o tratamento adequado as demandas,
dentro de sua capacidade operacional.

6.3. Convém lembrar que os prazos prescricionais, em processos administrativos
sancionadores, sdo de cinco anos, para prescricdo da pretensao punitiva, e de trés anos, para prescricao
intercorrente (art. 12 da Lei n. 9.873, de 23 de novembro de 1999). Assim, o decurso de quatro meses, no
PADE n? 53115.001173/2023-19, n3o prejudica a apurag¢do dos fatos ou a eventual responsabilizagdo dos
envolvidos, se for o caso. Tampouco significa que o Ministério esteja omisso, haja vista o expressivo
numero de demandas disciplinares a cargo da SECOE e as limitacdes que afetam a capacidade de resposta
da Administracao.

7. iv.) descrever a atual situacdo das outorgas conferidas a ré; bem como a posicao
institucional da Secretaria sobre o pedido do MPF de cancelamento das outorgas de radio em comento,
esclarecendo eventuais impactos vislumbrados para o servigo relativo as outorgas, a comunidade
atendida e/ou outros;

7.1. Esclarece-se que a Radio Panamericana S/A (CNPJ n? 60.628.922/0001-70) detém trés
outorgas para servigos de radiodifusdo, conforme segue.

7.2. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM ONDA MEDIA (OM) - SAO PAULO/SP

7.2.1. A outorga para o servico foi deferida pelo Decreto n2 10.708, de 26 de outubro de 1942,

publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 3/11/1942.

7.2.2. Nos assentamentos cadastrais constam quatro renovacdes de outorga: Decreto n? 72.871,
de 3 de outubro de 1973, publicado no DOU de 4/10/1673; Decreto n? 88.996, de 14 de novembro de
1983, publicado no DOU de 16/11/1983; Decreto de 10 de fevereiro de 1998, publicado no DOU de
11/2/1998; e Decreto de 27 de fevereiro de 2009, publicado no DOU de 2/3/2009.

7.2.3. Atualmente, estd em andamento o processo n2 53000.049124/2013-82 (10990398), que
avalia a renovacdo da outorga para o periodo de 12/11/2013 a 12/11/2023.

7.2.4. Neste momento, os autos aguardam analise da resposta a exigéncia formulada na Nota
Técnica n? 5830/2022/SEI-MCOM (fls. 161 a 163 - 10990398).
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7.2.5. Oportunamente, importa destacar que, embora a outorga para servico de radiodifusao
esteja vencida, como a emissora esta com processo de renovacdao em andamento, permanece autorizada
a continuar executando o servigo, conforme previsao da Lei n2 5.785, de 23 de junho de 1972, segundo a
qual, “Caso expire a outorga de radiodifuséo, sem decisdo sobre o pedido de renovagdo, o servigco serd
mantido em funcionamento em cardter precdrio”.

7.3. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM OM — BRASILIA/DF

7.3.1. A outorga para o servico foi deferida pelo Decreto n2 1.153, de 8 de junho de 1962,
publicado no DOU do mesmo dia, a Radio Alvorada de Luzidnia Ltda.

7.3.2. Posteriormente, pelo Decreto n? 77.297, de 11 de margo de 1976, DOU de 12/3/1976, a

outorga foi renovada e transferida para a Rede Gaucha Zero Hora de Comunicacgdes Ltda.

7.3.3. Renovou-se novamente a outorga pelo Decreto n? 91.493, de 29 de julho de 1985,
publicado no DOU de 30/7/1985, e pelo Decreto n? 93.575 de 29/7/1986, DOU de 14/11/1986,
transferiu-se novamente a concessao para a Radio Globo de Brasilia Ltda.

7.3.4. Sobreveio nova renovacgao, pelo Decreto de 29 de julho de 1994, publicado no DOU de
12/8/1994, e, por fim, pelo Decreto de 9 de agosto de 2000, publicado no DOU de 10/8/2000, transferiu-
se a outorga para a Radio Panamericana S/A.

7.3.5. Atualmente, estd em andamento o processo n? 53000.049125/2013-27 (10990402), que
avalia a renovacdo da outorga para o periodo de 12/11/2013 a 12/11/2023.

7.3.6. Neste momento, os autos aguardam andlise da resposta a exigéncia formulada na Nota
Técnica n? 7225/2022/SEI-MCOM (fls. 159 a 161 - 10990402).

7.4. SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA EM FREQUENCIA MODULADA (FM) — SAO
PAULO/SP

7.4.1. A outorga para o servigo foi deferida pela Portaria n? 656, de 6 de setembro de 1973,
publicada no DOU de 18/9/1973.

7.4.2. Constam duas renovac¢des de outorga: Portaria n? 171, de 15 de agosto de 1984, publicada
no DOU de 17/8/1974; e Portaria n2 49, de 23 de janeiro de 1998, publicada no DOU de 7/4/1998.

7.4.3. Atualmente, estd em andamento o processo n2 53000.028737/2013-86 (10990407), que

avalia a renovacdo da outorga para o periodo de 18/9/2013 a 18/9/2023.

7.4.4, Neste momento, os autos aguardam analise da resposta a exigéncia formulada na Nota
Técnica n? 6080/2022/SEI-MCOM (fls. 1.037/1.038 - 10990407).

7.5. Observa-se que as outorgas tém validade até este ano. Conquanto ainda ndo tenha sido
observado pedido de renovacdo para o novo decénio (2023 a 2033), é necessario destacar que, de acordo
com o art. 112 do Decreto n? 52.795, de 31 de outubro de 1963, que aprovou o Regulamento dos
Servigos de Radiodifusdo (RSR):

Art. 112. As pessoas juridicas que desejarem a renovacdao do prazo de concessdo ou permissio
encaminharao formuldrio de requerimento ao Ministério das ComunicagGes, nos doze meses anteriores ao
término do prazo da outorga, nos termos do disposto no art. 42 da Lei n? 5.785, de 23 de junho de 1972,
acompanhado da documentagédo prevista.

§ 12 As pessoas juridicas que ndo apresentarem requerimento de renovag¢do no prazo a que se refere o caput
serdo notificadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e ComunicagGes [atual Ministério das
Comunicacdes] para que se manifestem sobre o interesse na renovagdo no prazo de noventa dias, contado
da data da notificacdo.

§ 29 Encerrado o prazo da concessdo ou da permissdo sem que tenha havido decisdo sobre o requerimento
de renovacgdo, o servigo podera ser mantido em funcionamento em carater precario, exceto na hipdtese de
descumprimento dos prazos previstos no caput e § 12.

[...]

7.6. Portanto, a Radiodifusora ainda estd dentro do prazo para solicitar, de forma tempestiva, a
renovagcao.
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7.7. Sobre a posicdo institucional da Secretaria sobre o pedido do MPF de cancelamento das
outorgas de radio em comento, como ja informado em processos tais quais n2 01238.000405/2020-89, n?
00738.000257/2021-80, n? 00738.000016/2022-11, n? 00738.000074/2022-45, n? 53115.008996/2022-
94, n2 00738.000130/2023-22 e 00738.000133/2023-66 a liberdade de expressdo encontra garantia em
multiplos dispositivos na Constituicdao Federal, como o art. 59, incisos IV, IX e XIV, e art. 220, § 12 [ﬁ]|.

7.8. Embora essa liberdade de expressdao ndo seja absoluta e deva ser exercida de forma
responsdvel e de modo a buscar o equilibrio com os demais principios constitucionais, entende-se que a
competéncia deste Ministério das Comunicacdes é eminentemente administrativa e que o debate acerca
dos limites da liberdade de expressao reclama a participacao do Poder Judicidrio.

7.9. Nesse sentido, esclarece-se que, no presente caso, a competéncia fiscalizatdria deste Orgdo
nao deve constituir censura ou embarago a Liberdade de radiodifusdo. Convém citar o art. 220 da
Constituicdo Federal, que proibe qualquer restricdo a manifestacdo do pensamento e a plena liberdade de
informacdo jornalistica. Da mesma forma, o art. 63 do Decreto n. 52.795, de 31 de outubro de 1963,
estabelece que “Nenhuma autoridade poderd impedir ou embaragar a liberdade da radiodifusdo, fora dos
casos autorizados por lei.”

7.10. Assim, é imprescindivel, no entendimento desta Secretaria, que o judicidrio esteja
presente, na avaliacdo da conduta investigada, a fim de se determinar se houve ou ndo excesso as
liberdades de expressdao e de radiodifusdo. Trata-se de uma garantia de que o Estado ndo cometerd
abusos no exercicio do seu poder de policia, diante da relevancia que o servi¢co de radiodifusdao tem para
a difusdo da informacdo na sociedade.

7.11. Além disso, condutas de violacdo de direitos humanos, incitacdo a violagdo, promocgdo de
discurso de 6dio e outras afins ndo encontram tipificacdo especifica no Regulamento dos Servicos de
Radiodifusdo, conforme se pode observar do rol de infracdes administrativas definidas no art. 122 do
referido Decreto n2 52.795, de 1963.

7.12. Ademais, as condutas que constituem abuso no exercicio de liberdade da radiodifusao
estdo previstas no art. 53 da Lei n? 4.117, de 27 de agosto de 1962, que instituiu o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT).

7.13. Por conseguinte, reitera-se que o posicionamento firmado por esta Secretaria de
Comunicacao Social Eletronica é de que somente é possivel adotar providéncias de apuracao de infracao
administrativa, por abuso da liberdade de radiodifusdo, quando houver, nos casos dessa espécie,
subsuncdo formal aos arts. 53 do CBT e 122 do RSR e, em sendo crime ou contravencdo, apds o
pronunciamento do Judiciario sobre a configuracdo desse elemento no caso concreto.

8. vii.) esclarecer a posicao institucional da Secretaria sobre o pedido do MPF para que o
MCOM exerca o dito dever de "continuamente fiscalizar e de eventualmente punir qualquer outra
empresa que use de suas proprias outorgas para retransmitir o conteudo produzido pela emissora ora
demandada"; nesse ponto, solicita-se que sejam esclarecidas eventuais dificuldades
operacionais/materiais/outras para a Pasta executar tal obrigacdo, caso fixada pelo juizo nos exatos
termos e amplitude em que formulada pelo MPF, bem como eventuais prejuizos vislumbrados para a
atividade da Administragdo Publica, para o servigo de radiodifusdo envolvido e/ou outros;

8.1. Em tese ndo haveria objecdo para a realizacdo desse tipo de monitoramento, ja que
inserida nas atribuicdes desta Secretaria. Contudo, ha que se destacar na pratica a escassez de meios
humanos para o cumprimento desse encargo nesta Secretaria, como evidencia por si sé o fato do citado
PADE n? 53115.001173/2023, instaurado em janeiro de 2023, estar aguardando o inicio do trabalho de
degravacdo dos arquivos de midia, relativos a 4 (quatro) dias da programacdo da emissora JOVEM PAN.
Frise-se, por ultimo, que isso tampouco significa que o mencionado PADE ndo serd tratado

adequadamente.

9. viii.) demais informacgdes tteis ao deslinde da controvérsia.

9.1. Por ora, essas sao as informacdes que se entende necessarias para o deslinde da acao.

10. i.) informar se esta na competéncia institucional da Pasta, propriamente, criar conteido

de radiodifusdo sonora a ser veiculado pela radio como o direito de resposta pretendido pelo MPF;
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nesse ponto, esclarecer a posicao da Pasta sobre o pedido do MPF de que a Unidao seja obrigada a
"reunir informagoes oficiais junto ao Tribunal Superior Eleitoral sobre a confiabilidade dos processos
democrdticos por ele organizados e transformd-los em conteudo de radiodifusdo sonora, com duragéo
entre dois e a trés minutos cada"; aqui, também se solicita que sejam esclarecidas eventuais
dificuldades operacionais/materiais/outras para a Pasta executar tal obrigac¢do, caso fixada pelo juizo
nos exatos termos e amplitude em que formulada pelo MPF, bem como eventuais prejuizos
vislumbrados para a atividade da Administracdo Publica, para o servigo de radiodifusdo envolvido e/ou
outros;

10.1. As competéncias do Ministério das Comunica¢des constam da Medida proviséria n. 1.154,
de 2023, convertida na Lei n. 14.600, de 19 de junho de 2023:

Art. 23. Constituem areas de competéncia do Ministério das Comunicagdes:
| - politica nacional de telecomunicagdes;

Il - politica nacional de radiodifusdo;

Il - politica nacional de conectividade e de inclusdo digital;

IV - servigos postais, servigos digitais, telecomunicagdes e radiodifusao; e

V - rede nacional de comunicagdes, incluida a rede privativa de comunica¢do da administragcdo publica
federal.

10.2. Como se pode ver, a elaboragao de politicas nacionais, nas areas citadas no art. 23, acima,
ndo se confundem, naturalmente, com a execucdo direta de servicos de comunicacdo social ou a
producao de conteudo audiovisual para veiculagdo na midia. Com efeito, o Ministério sequer detém
estrutura operacional para realizar esse tipo de atividade, motivo pelo qual estaria completamente
impossibilitado de dar cumprimento a obrigacdo, caso ela venha a ser imposta. Além disso, o préprio
Tribunal Superior Eleitoral possui expertise na elabora¢dao de campanhas informativas e na divulgacao de
material acerca dos pleitos democraticos. A Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica
e a propria Empresa Brasil de Comunicacdo certamente poderiam colaborar no cumprimento da
determinacao.

10.3. ii.) a posicao da Pasta sobre a obrigacdo de fiscalizar/monitorar a veiculacdo do dito
direito de resposta pela radio ("ao menos 15 vezes por dia, em periodo das 06h00 as 21h00, durante 04
meses, a titulo de direito de resposta a coletividade, e de modo a neutralizar e contrabalancear os
efeitos causados pelos abusos expostos na presente a¢do"), apresentando relatérios mensais com os
resultados do devido monitoramento; aqui, também se solicita que sejam esclarecidas eventuais
dificuldades operacionais/materiais/outras para a Pasta executar tal obrigac¢do, caso fixada pelo juizo
nos exatos termos e amplitude em que formulada pelo MPF, bem como eventuais prejuizos
vislumbrados para a atividade da Administragdo Publica, para o servigo de radiodifusdo envolvido e/ou
outros;

10.4. Para a realizacdo desse monitoramento diario, durante o periodo de 4 (quatro) meses,
entende-se que esta Secretaria ndo dispde dos meios adequados, tanto humanos como de mecanismos
de monitoramento. Entende-se ainda que o periodo continuo de 4 (quatro) meses é demasiado, mesmo
gue haja o concurso da ANATEL na realizacao desse tipo de monitoramento.

11. iii.) demais informacoes Uteis para afastar os referidos pedidos de antecipag¢ao de tutela.
11.1. Sem informacgodes adicionais.
12. Por fim, esta Secretaria permanece a disposi¢cdao para quaisquer eventuais esclarecimentos

e/ou questionamentos adicionais.

CONCLUSAO
13. Com base nessas informacdes, e apds a apreciacao do Sr. Secretario de Comunicacdo Social
Eletrénica, se de acordo, sugere-se o envio do processo a d. Consultoria Juridica.
De acordo.
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(assinado eletronicamente)
TAWFIC AWWAD JUNIOR
Diretor do Departamento de Inovacao, Regulamentacdo e Fiscalizacao

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;
XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgéao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[...]

Art. 220. A manifestagcdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacgdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

§ 12 Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no art. 52, IV, V, X, Xlll e XIV.”

SUPER [’i\] Documento assinado eletronicamente por Tawfic Awwad Junior, Diretor do Departamento de
GOVERR Inovagdo, Regulamentacdo e Fiscalizagdo, em 30/06/2023, as 20:19 (horario oficial de Brasilia),
' i ' com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Minutas e Anexos

Anexo Processo n? 53000.049124/2013-82: 10990398
Anexo Processo n? 53000.049125/2013-27: 10990402
Anexo Processo n? 53000.028737/2013-86: 10990407

Referéncia: Processo n? 00738.000229/2023-24 Documento n? 10989037
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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

Secretaria de Comunicacdo Social Eletronica

Departamento de Inovagdo, Regulamentacgao e Fiscalizagao
Coordenacdo-Geral de Inovagao, Regulamentacgado e Sistemas

Assessoria da Coordenacdo-Geral de Inovacdo, Regulamentacdo e Sistemas

NOTA INFORMATIVA N2 1504/2023/MCOM

N2 do Processo: 00738.000229/2023-24.
Documento de Referéncia: Cota n2 00186/2023/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU (11058030).
Interessados: Ministério Publico da Unido - Procuradoria da Reptblica no Estado da Bahia e Outros.

Assunto: Ag¢do Civil Publica n2 5019210-57.2023.4.03.6100 - 62 Vara Civel Federal de S3ao Paulo.
Solicitagdo de subsidios.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A d. Consultoria Juridica desta Pasta, por meio da Cota n? 00186/2023/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU (11058030), informa:

1. Por meio do OFICIO n. 06813/2023/PGU/AGU (11057544), a Procuradoria-Geral da Unido encaminha a
esta Consultoria Juridica copia do DESPACHO n. 12161/2023/PGU/AGU, este que trata de proposta de
suspensdo dos procedimentos sancionatérios eventualmente presentes neste Ministérios [sic] das
Comunicagdes em desfavor da RADIO PANAMERICANA S/A (Jovem Pan) que tenham objeto correlato com a
Acdo Civil Publica n2 5019210-57.2023.4.03.6100, ajuizada pela Procuradoria da Republica no Estado de Sao
Paulo em fungdo da dita "veiculagdo sistemdtica e multifacetada, ao menos entre 01 janeiro de 2022 e 08 de
janeiro de 2023, de conteudos desinformativos a respeito do funcionamento de instituicbes publicas
nacionais, contextualmente atrelados a contetdos incitatérios a violéncia e a ruptura do regime democrdtico
brasileiro".

2. Assim, pelo que informa o referido Despacho, foi realizada, no dia 13 de julho de 2023, reunido com
representantes da Advocacia-Geral da Unido e da Radio Panamericana S/A (Radio Jovem Pan), ocasido na
qual as partes manifestaram interesse em buscar uma solugdo consensual para a controvérsia, ficando
acordado ja neste momento o compromisso da Unido em "levar ao MPF proposta de suspensédo da ACP e
solicitar inicio de processo de mediagGo, bem como a levar a CGU e Ministério das Comunicagdes propostas
de suspensdo dos procedimentos sancionatdrios respectivamente em curso em face da Jovem Pan, que
tenham objeto correlato".

[...]

4. Ante o exposto e em atendimento a solicitacdo da Procuradoria-Geral da Unido em espécie, solicita-se a
remessa do presente expediente a Secretaria de Comunicagdo Social Eletronica desta Pasta - SECOE, para
que:

1) primeiramente, proceda com a suspensdo de todo e qualquer procedimento sancionatério perante este
Orgdo em face da RADIO PANAMERICANA S/A (Jovem Pan) que tenham relagdo com os fatos apurados na
mencionada ACP; e

2) apresente, no dmbito de suas competéncias, tal como requerido pela PGU, "subsidios que orientem a
representa¢do da Unido em juizo para melhor defesa dos interesses desse orgdo e pardmetros para busca de
solugdo consensual dos respectivos procedimentos sancionatorios".

5. Solicita-se a SECOE que as informagdes sejam remetidas a esta Conjur, impreterivelmente, até17/08/2023.

INFORMACOES

2. Cabe registrar, preliminarmente, que esta Secretaria de Comunica¢do Social Eletronica
(SECOE), por meio da Nota Informativa n? 1226/2023/SEI-MCOM, de 30/06/2023 (10989037), manifestou o
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seu entendimento pacificado acerca de fiscalizacdo do conteldo irradiado pelas emissoras executantes de
servicos de radiodifusao.

3. Dito isso, com relagdo ao primeiro questionamento, informa-se que se encontra em tramite
apenas o Processo de Averiguacdo de Denuncia (PADE) n2 53115.001173/2023-19, de carater preliminar a
eventual instauracdo de processo de carater sancionatdrio. Informa-se que a tramitacdo do referido
processo foi suspensa, conforme Despacho anexo.

4, Com relacdo ao pedido para prestacdo de subsidios que orientem a representacdo da
Unido em juizo para melhor defesa dos interesses desse 6rgdo e parametros para busca de solugdo
consensual dos respectivos procedimentos sancionatdrios, vale tecer os seguintes comentarios.

5. A partir da publicacdo do novo Regulamento de San¢des Administrativas (RSA), atualmente
disposto na Portaria de Consolidagdo GM/MCOM n? 1, de 02/06/2023, que consolidou as normas
ministeriais de radiodifusdo, e da qual é parte integrante o referido texto regulamentar, houve uma
mudanca no enfoque da fiscalizacdo dos servicos de radiodifusdo. Se antes a énfase era na aplicacdo de
san¢Oes punitivas, atualmente, adota-se uma abordagem responsiva e consensual, que busca orientar e
incentivar o cumprimento das regulamentacdes por parte das entidades prestadoras de servicos de
radiodifusdo. Essa abordagem tem como objetivo ndo apenas garantir o cumprimento das normas, mas
também promover a melhoria da qualidade dos servicos prestados a sociedade.

6. Por meio da aplicacdo de tais regras, existe a possibilidade de aplicacdo de adverténcia ou
de incidéncia de atenuantes para entidades que confessarem a pratica da infracao e cessarem a conduta
irregular. Por outro lado, a depender da quantidade de antecedentes ou de cometimento de reincidéncia
especifica, pode ocorrer o agravamento da sancgao.

7. Nesse contexto, este Ministério ndo vislumbra dbice para que seja celebrada uma solugao
consensual para o caso em discussdao. Muito embora a referida solucdo ndo faca parte de um processo de
apuracao de infracdo disciplinado pelo RSA, este Ministério entende que a légica prevista no Regulamento
pode ser aplicada a solugdo consensual a ser proposta, no sentido de se exigir o reconhecimento do
cometimento da conduta lesiva, por parte da entidade, bem como a cessacdo do comportamento em
debate, além da rendncia ao direito de recorrer posteriormente ao que foi pactuado.

8. Nesse ponto, cabe ressaltar que a entidade ndo possui antecedentes, de acordo com a
definicdo trazida pelo RSA, a saber, registros de sancbes administrativas aplicadas por decisao
administrativa definitiva publicada nos cinco anos anteriores ao cometimento da infragdo.

9. No que tange a eventual imputacdo a entidade de obrigacdo de direito de resposta no
ambito da solucdo consensual a ser construida, vale mencionar que esta Secretaria vislumbra algumas
dificuldades operacionais para o seu acompanhamento.

10. Primeiramente, faz-se necessdrio explicar que este Ministério dispde de recursos limitados,
tanto humanos como de mecanismos de monitoramento, ndao sendo possivel a fiscalizagdo da
programacao das entidades de radiodifusdo em tempo real.

11. Assim, diante de uma demanda fiscalizatéria, este Ministério solicita as entidades de
radiodifusdo o encaminhamento de midias digitais que contenham toda a programacao irradiada pelas
emissoras, ou deve obter tais gravacdes por meio de solicitacdes de fiscalizacdo junto a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel).

12. Para possibilitar a avaliagdo de seu conteudo, inicialmente, as referidas midias sao
submetidas a degravacao, entendida como a transcricdo de dudio de arquivos sonoros ou de video para o
formato texto, bem como, quando necessario, a cronometria dos programas. O resultado do relatério de
degravacao subsidia a andlise dos processos administrativos prévios que podem resultar em processo
administrativo sancionatoério, em caso de constatacdo de irregularidade.

13. Portanto, caso seja necessario verificar a programacao a ser veiculada pela entidade em
guestdo e constatar a veiculacdo de direito de resposta, este Ministério sé conseguiria fazé-lo mediante a
obtencdo das midias em um momento posterior a referida veiculacdo.

14. Por fim, hda que se considerar que ndao se entende adequada a realiza¢do, por este
Ministério, de juizo de valor sobre o conteldo da programacdo, conforme as razdes ja expostas em
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oportunidade anterior. Dessa forma, o eventual acompanhamento de direito de resposta, pelo Ministério,
deve se pautar em verificacdo de contelddo previamente definido, de forma a possibilitar sua analise
quantitativa (numero de veiculagdes e minutagem).

15. Diante do exposto, sobre a solicitacdo de “subsidios que orientem a representacao da
Unido em juizo para melhor defesa dos interesses desse 6rgdo e parametros para busca de solucdo
consensual dos respectivos procedimentos sancionatérios”, informa-se que, assim como o Ministério
Publico Federal, esta Secretaria de Comunicacdo Eletronica entende ser benéfica a resolugdo consensual
da demanda.

16. Por fim, esta Secretaria permanece a disposicdao para quaisquer eventuais esclarecimentos
e/ou questionamentos adicionais.

CONCLUSAO

17. Com base nessas informac0des, e apds a apreciacao do Sr. Secretario de Comunicacdo Social
Eletronica, se de acordo, sugere-se o envio do processo a d. Consultoria Juridica.

De acordo.

(assinado eletronicamente)
TAWFIC AWWAD JUNIOR
Diretor do Departamento de Inovag¢ao, Regulamentacao e Fiscalizagao

[1]
__ Emitida nos autos do processo n2 53115.001173/2023-19 (11067279).
SUPER ri\] Documento assinado eletronicamente por Tawfic Awwad Junior, Diretor do Departamento de
GOVEBR Inovagdo, Regulamentagio e Fiscalizagdo, em 17/08/2023, as 20:32 (horario oficial de Brasilia),
- : ' com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Ribeiro Ramos, Coordenador-Geral de
SUPER m Fiscalizacdo, Monitoramento e Apuracio de Infra¢des, em 17/08/2023, as 20:38 (horario oficial
GOVERR =Y | de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
' ©2020.

Minutas e Anexos

Anexo (PADE n2 53115.001173/2023-19) (11067279).

Referéncia: Processo n? 00738.000229/2023-24 Documento n? 11067305
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